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การประเมินการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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เทศบาลตำบลโพธ์ิสัย 
อำเภอศรีสมเด็จ จังหวัดรอยเอ็ด 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ 
 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

เทศบาลตำบลโพธิส์ัย อำเภอศรีสมเดจ็ จังหวัดรอยเอ็ด 
๑. บทนำ 

การทุจริตคอรรัปชั่นยังคงเปนปญหาสำคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั ้งดาน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนตอการบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงาน
ภาครัฐที่มีหนาที่ในการใชอำนาจหนาที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชนสาธารณะ หากขาดระบบการควบคุมและ
กำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการทุจริตหรือการใชดุลยพินิจโดยมิชอบซึ่งสงผลกระทบตอ
ภาพลักษณขององคกร ความโปรงใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอหนวยงานภาครัฐ 
ปจจุบันรัฐบาลไดใหความสำคัญกับการสงเสริมธรรมาภิบาลและการปองกันการทุจริตในภาครัฐอยางจริงจัง โดย
กำหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ อาทิ การดำเนินการ
ตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซ่ึงเปน
กลไกสำคัญในการสงเสริมใหหนวยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปรงใส ตรวจสอบได และลดโอกาส                   
การเกิดผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest : COI) อันเปนปจจัยสำคัญที ่อาจนำไปสูการทุจริตหรือ                   
การประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

เทศบาลตำบลโพธิ ์ส ัย ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่ม ีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมือง                   
การใหบริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ ไดตระหนักถึง
ความสำคัญของการปองกันและลดความเสี ่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององคกร                   
จึงไดดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทจุริต เพื่อใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะห ระบุ และประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม 
ปองกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอยางเปนระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาวจะชวยใหเทศบาล
ตำบลโพธิ์สัย สามารถคนหาและระบุจุดออนหรือชองวางของระบบการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการ
ทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการปองกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพื่อใหการดำเนินงานของหนวยงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเปนการสงเสริมวัฒนธรรมองคกรที่ยึดม่ัน                 
ในความซ่ือสัตยสุจริต สรางจิตสำนึกดานคุณธรรมและจริยธรรมใหแกบุคลากรของเทศบาลตำบลบานถ่ินในการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประโยชนของประชาชนและสวนรวมเปนสำคัญ 

ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลโพธิ์สัย จึงเปนกลไกสำคัญ           
ในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององคกรใหมีความโปรงใส มีระบบการควบคุมที่เหมาะสม และ
สามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธภิาพ อันจะนำไปสูการเสริมสรางความเชื่อมั่นของประชาชนตอการบริหาร
ราชการของเทศบาลตำบลโพธิ์สัย และสนับสนุนการพัฒนาตำบลโพธิ์สัยใหมีความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 
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๒. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑) เพื่อประเมิน วิเคราะห และระบุความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในการดำเนินงานของเทศบาล

ตำบลบานถ่ิน ทั้งในดานกระบวนการปฏิบัติงาน การใชอำนาจหนาที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 
2) เพื่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการปองกันและลดความเสี่ยงตอการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนใน

กระบวนการดำเนินงานของหนวยงานอยางเปนระบบ 
3) เพื ่อเสริมสรางระบบการบริหารจัดการที ่ม ีความโปรงใส ตรวจสอบได และสอดคลองกับหลัก               

ธรรมาภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลบานถ่ิน 
4) เพื่อสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลตำบลบานถิ่นมีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงความสำคัญ

ของการปองกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและยึดถือประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ 
5) เพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลบานถิ่นใหสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐและ              

แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในหนวยงานตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 

Organizations) กำหนดใหมีการควบคุมภายในเพิ่มเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาพรวมของการกำกับดูแลองคกร 
ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่งในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของหนวยงานในการ 
ปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ดังน้ี  

องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดขอบตอการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดขอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ กำหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาลที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน.  

องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
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องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ องคกรขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม  

องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activites) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม องคประกอบ
การควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Fun (มีอยูจริงและ 

นำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำให การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

๔. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๔ กระบวนการ  

๑) Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  
2) Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัย ทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสน้ันแกผูบริหาร  
3) Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวน พฤติกรรม 

ที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา ทำไปก็มีความเสี่ยง 
ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางทำให การทุจริตเขามาไดอีก  

4) recastion : การพยากรณประมาณการสิ่งที ่อาจเกิดขึ ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนาในเรื ่อง 
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 

๕. องคประกอบความเสี่ยงการทุจริต  
องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน 
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี ่ยม                
การทุจริต (Frauk Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/6. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต… 
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6. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต  

       ความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหาร
จัดการความเสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปงบประมาณ                     
พ.ศ. 2569 ประกอบดวย 3 ดาน ดังน้ี 

1) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ เกี่ยวกับการใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต                        
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/
ขอบังคับของหนวยงาน 

2) ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ เก ี ่ยวกับอำนาจที ่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใด                 
ตำแหนงหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหนาที่โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทาง           
มิชอบ 

3) ดานการใชจายงบประมาณ เกี่ยวกับโครงการทีไ่ดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุน         
จากหนวยงานอื ่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที ่จ ายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง                 
สวนทองถ่ิน ฯลฯ 

7. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ข้ันตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังน้ี 

๑) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

8. วิธีการวิเคราะหความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต                

(มาจาก 3 ดาน ไดแก ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ และ 
ดานการใชจายงบประมาณ) 

- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
– เลือกกระบวนงานจากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เตรียมขอมูล ขั ้นตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที ่จะทำการประเมิน              

ความเสี่ยงการทุจริต  
 
 
 
 

/ข้ันตอนที่ 2… 
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ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
เปนกระบวนการพิจารณา วิเคราะห และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดำเนินงานของหนวยงาน              

ที่อาจมีโอกาสกอใหเกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน อำนาจหนาที่                 
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ รวมถึงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพื่อให
สามารถกำหนดมาตรการควบคุม ปองกัน และลดความเสี่ยงที่อาจนำไปสูการทุจริตไดอยางเหมาะสมและเปนระบบ  

ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เปนขั้นตอนกอนทำการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานที่ตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย 
คือ ดานโอกาสและดานผลกระทบ 

1. โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหน่ึง
ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ 

 
     เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5  สูงมาก โอกาสเกิดการทจุรติมากกวา 7 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการทจุรติไมเกิน 5 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการทจุรติไมเกิน 3 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการทจุรติมากกวา 1 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการทจุรติตนอยกวา 1 ครั้งตอป 

 

 

 

 

 

/2. ผลกระทบ… 
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2. ผลกระทบ (Impact): การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงน้ัน                     
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

    เกณฑผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 

ระดับ  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  ความเสียหายตั้งแต 10,000 บาทข้ึนไป 

4 ความเสียหายตั้งแต 5,001 บาท ถึง 9,999 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต 1,001 บาท ถึง 5,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต 1 บาท ถึง 1,000 บาท 

1 ความเสียหายนอยกวา 1 บาท 

   

 เกณฑผลกระทบ (Impact) ท่ีไมใชทางดานการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  - เกิดความเสียหายตอเจาหนาที่ของรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานที่กำกับดูแลองคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหาย 
  ที่เกิดข้ึน 

4  ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว และสังคมใหความ
สนใจ 

3  หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2  ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1  แทบจะไมมี 

/เกณฑวัดระดับความรุนแรง… 
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เกณฑวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว หมายถึง ความเสีย่งระดับต่ำ        สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

          สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง         สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
     เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง               

การทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริต             
ที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการ หรือโครงการที่ทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด                 
โดยอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิด
หรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
  เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน 
มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม 
ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติที่กำหนดไว 
 
 
 

/9. แบบฟอรมการประเมิน… 

โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

1 2 3 4 5 

5 1x5 = 5 2x5 = 10 3x5 = 15 4x5 = 20 5x5 = 25 

4 1x4 = 4 2x4 = 8 3x4 = 12 4x4 = 16 5x4 = 20 

3 1x3 = 3 2x3 = 6 3x3 = 9 4x3 = 12 5x3 = 15 

2 1x2 = 2 2x2 = 4 3x2 = 6 4x2 = 8 5x2 = 10 

1 1x1 =1 2x1 = 2 3x1 = 3 4x1 = 4 5x1 = 5 
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9. แบบฟอรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ข้ันตอนตามคูมือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
        ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ/ข้ันตอนท่ี ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงดานที่ 1 ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 1 การยื่นคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร (ข้ันตอนที่ 1) 

ลำดับ 
ที 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ข้ันตอนท่ี 2) 

1 เจาหนาที่รับคำขออนุญาตกอสราง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอื่นใดกับผูมา
ติดตอเพื่อผลประโยชนแหงความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตการกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 เจาหนาที่ตรวจสอบหลักฐานที่ 
เกี่ยวของ 

การรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อรับเรื่องไว
และดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แมเอกสารหรือหลักฐาน หรือ
เงื ่อนไขที่กำหนดไว ไมครบถวนตามที่ระบุไวในการขออนุมัติ 
อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผูบังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อใหเกิด
การใชดุลยพินิจในการพิจารณาใหความเห็นชอบการอนุมัติ 
อนุญาต การกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไมเปนไปตามที่
กฎหมายกำหนดและไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจงผูยื่นคำรอง การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอื่นใดกับผูยื่น 
คำรอง เพื่อผลประโยชนแหงความรวดเร็วในการรับแจงการ
อนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5  สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

/2) เกณฑผลกระทบ… 
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2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  - เกิดความเสียหายตอเจาหนาที่ของรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานที่กำกับดูแลองคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหาย 
  ที่เกิดข้ึน 

4  ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว และสังคมใหความ
สนใจ 

3  หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

2  ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1  แทบจะไมมี 

 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 
 
 
 

/ระดับความเสี่ยง… 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

1 2 3 4 5 

5 1x5 = 5 2x5 = 10 3x5 = 15 4x5 = 20 5x5 = 25 

4 1x4 = 4 2x4 = 8 3x4 = 12 4x4 = 16 5x4 = 20 

3 1x3 = 3 2x3 = 6 3x3 = 9 4x3 = 12 5x3 = 15 

2 1x2 = 2 2x2 = 4 3x2 = 6 4x2 = 8 5x2 = 10 

1 1x1 =1 2x1 = 2 3x1 = 3 4x1 = 4 5x1 = 5 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลายระดับ

และตามแตชวงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอยางกำหนดที่ 5 ระดับ ดังน้ี 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20– 25 คะแนน แดง 5  

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10– 16 คะแนน สม 4  

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4– 9 คะแนน เหลือง 3  

4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 2– 3 คะแนน เขียว 2  

5 ความเสี่ยงต่ำมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟา 1  

 
4) ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ข้ันตอนที่  4…
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ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk 
Score) (L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 เจ าหน าท ี ่ ร ับคำขออนุญาต
กอสร าง/ ดัดแปลง/รื ้อถอน
อาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชน
อื ่นใด กับผูมาติดตอเพื่อผลประโยชนแหงความ
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตการกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอน อาคาร 

2 2 4 ปานกลาง 

2 เจาหนาที่ตรวจสอบหลักฐานที่
เกี่ยวของ 

การรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชนอื ่นใด 
เพื ่อรับเรื ่องไว และดำเนินการอนุมัติอนุญาต            
แมเอกสารหรือ หลักฐาน หรือเงื่อนไขที่กำหนดไว 
ไมครบถวนตามที่ระบุ ไวในการขออนุมัติ อนุญาต 
หรือกฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ปานกลาง 

3 เสนอผูบังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชน                 
อื่นใด เพื่อใหเกิดการใชดุลยพินิจในการพิจารณา
ใหความเห็นชอบการอนุมัติอนุญาตการกอสราง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคารที่ไมเปนไปตามที่กฎหมาย 
กำหนด และไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ปานกลาง 

4 แจงผูยื่นคำรอง การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน หรือผลประโยชน
อื่นใดกับผูยื ่นคำรอง เพื่อผลประโยชนแหงความ
รวดเร ็วในการร ับแจ งการอน ุญาตก อสร าง/
ดดัแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ปานกลาง 

/ข้ันตอนที่ 5… 
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการท่ี 1 การยื่นคำขออนุญาตกอสราง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การ ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ปองกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 เจาหนาที ่รับคำขอ 
อน ุญาตก อสร าง/ 
ด ัดแปลง/ร ื ้อถอน 
อาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน 
หรือผลประโยชน อื่นใดกับผูมา
ติดตอเพื ่อ ผลประโยชนแหง
ความ รวดเร็วในการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาตการ กอสราง/
ดัดแปลง/ร้ือ ถอนอาคาร 
 

ปาน
กลาง 

1. จัดทำคูมือสำหรับ ประชาชน
ประกอบดวย หลักเกณฑ วิธีการ
และ เง ื ่อนไข(ถ าม ี)ในการยื่น                     
คำขอ ขั ้นนตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณาอนุญาต และ
รายการเอกสารหรือ หลักฐานท่ี
ผูขออนุญาตจะตองยื่นมาพรอม
กับคำขอ  
2 .  จ ั ด ท ำ ผ ั ง ข ั ้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงาน (Work Flow) โดย
มีขั้นนตอนการปฏิบัติงาน และ
กรอบระยะ เวลาท่ีชัดเจน 

1. ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 
ทำการประกาศแสดง เจตนารมณ
การไมรับของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ หนาท่ี 
(No Gift Policy)  
2. ดำเนินการปดประกาศพรอม
เผยแพรทางส่ืออิเล็กทรอนิกส ตาง 
ๆ และเว็ปไซตใหประชาชนทราบ  
3. หนวยงานดำเนินการแตงตั้ง 
เจาหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดเก็บ 
คาธรรมเนียมโดยเฉพาะ 
4. หนวยงานดำเนินการแสดง
แผนผังการปฏ ิบ ัต ิงาน (Work 
F l o w )  โ ด ย ม ี ข ั ้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงาน และกรอบระยะเวลาท่ี
ชัดเจน 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

2 เจาหนาที่ตรวจสอบ 
หลักฐานท่ีเกี่ยวของ 

การรับทรัพยสิน สินบน หรือ
ผลประโยชนอื่นใด เพี่อรับเรื่อง  
ไ ว  แ ละดำ เน ิ นก า รอนุ ม ั ติ  
อ นุ ญ า ต แ ม  เ อ ก ส า ร ห รื อ
หลักฐาน หรือเงื่อนไขที่กำหนด
ไวไมครบถวนตามที่ระบุไวใน
การขออนุม ัต ิ อนุญาต หรือ
กฎหมายก็ตาม 
 

ปาน
กลาง 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

 
 
 
 

/ลำดับที่… 
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ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การ ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ปองกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 เสนอผูบังคับบัญชา 
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพยสิน สินบน 
หรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อให
เก ิดการใช ด ุลยพ ิน ิจในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบการ 
อนุมัติ อนุญาต การกอสราง/
ด ั ด แ ปล ง / ร ื ้ อ ถ อน อ า ค า ร                     
ท ี ่ ไม  เป นไปตามท ี ่กฎหมาย
กำหนดและไมเป นมาตรฐาน
เดียวกัน  

ป า น
กลาง 

3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณในการไม  รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 
Policy) 
4 .  จ ัดทำมาตรการส  ง เส ริม         
คุณ ธรรมและความโปรงใส 
5. มีชองทางรองเรียนการทุจริต 
6. กำหนดนโยบายใหผู บริหาร 
พนักงานทุกระดับปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซื่อสัตย สุจริต โปรงใส 
และไม แสวงหาผลประโยชน             
เพื่อตนเองและบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหถือปฏิบัติโดยเครงครัด 

5. หนวยงานดำเนินการจัดทำ
คู มือการปฏิบัติงานสำหรับการ
ดำเนินการเพื่ออนุมัติ อนุญาต ไว
เปนเร่ืองๆ ใหมีความชัดเจน 
6 .  หน  วยงานดำ เน ินการ จัด
ประช ุมเพ ื ่อแจ งและทำความ
เขาใจในการปฏิบัติงานใหมีความ
โปรงใส เปนธรรม และมีการจัด
อบรมเสริมสรางค ุณธรรมและ
จริยธรรมใหบุคลากรในสังกัดทุก
คนได ตระหน ักถ ึ งประ โยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย
สุจริต 
7. พัฒนาระบบการให บร ิการ
ประชาชนผ านระบบออนไลน     
(E-Service) ที ่ผู ขอรับบริการไม
ตองเดินทางมายังหนวยงาน เพื่อ
ลดการใชดุลยพินิจหรือการเลือก
ปฏ ิบ ัต ิ ในภารก ิจหร ือบร ิ การ         
นั้น ๆ 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

4 แจงผูยื่นคำรอง การเร ี ยกร ับ เง ินทร ัพย  สิน 
สินบน หรือผลประโยชนอื่นใด
ก ั บ ผ ู  ย ื ่ น ค ำ ร  อ ง  เ พ ื ่ อ ผล 
ประโยชนแหงความรวดเร็วใน
ก า ร ร ั บ แ จ  ง ก า ร อ น ุ ญ า ต
ก อสร าง/ด ัดแปลง/ร ื ้อถอน
อาคาร 

ป า น
กลาง 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

 
 

/ข้ันตอนที่ 1… 
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ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ข้ันตอนท่ี ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงดานที่ 2 ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 1 การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล (ข้ันตอนที่ 1) 

ลำดับ 
ที 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ข้ันตอนท่ี 2) 

1 การเตร ียมการและแจงหลักเกณฑการ
ประเมิน 

การกำหนดเกณฑการประเมินที่เอื้อประโยชนใหกับบุคคลใดบุคคล
หน่ึง หรือการไมเปดเผยเกณฑการประเมินอยางชัดเจน 

2 การกำหนดผูประเมินและผูถูกประเมิน การแตงตั้งผูประเมินที่มีผลประโยชนรวมกับผูถูกประเมิน หรือมี 
ความสัมพันธสวนตัว 

3 การดำเนินการประเมนิและการใหคะแนน การพิจารณาเกณฑในการใหคะแนนที่ไมเปนมาตรฐานและไม
เปนไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการ 
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไมมีเหตุผลสมควร หรือการ 
ไมตรวจสอบความถูกตอง 

5 การแจงผลและการอุทธรณ การไมแจงผลการประเมินอยางโปรงใส หรือการไมรับเรื่องอุทธรณ
ตามระเบียบ 

ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5  สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

 

/2) เกณฑผลกระทบ… 
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2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  ความเสียหายรายแรงมาก เกิดการฟองรองหรือถูกสอบสวนทางกฎหมายสงผลกระทบตอระบบราชการ 

4  ความเสียหายระดับสูง สงผลกระทบตอภาพลักษณของหนวยงาน เกิดการรองเรียนจากสื่อมวลชน 

3  ความเสียหายระดับปานกลาง มีการรองเรียนจากหนวยงานภายนอก สงผลตอขวัญกำลังใจ 

2  ความเสียหายระดับตำ่ มกีารรองเรียนภายในหนวยงาน เกิดความไมพอใจในการทำงาน 

1  ความเสียหายเล็กนอย ไมสงผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอการปฏิบัติงาน 

 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

/ระดับความเสี่ยง… 
 

โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

1 2 3 4 5 

5 1x5 = 5 2x5 = 10 3x5 = 15 4x5 = 20 5x5 = 25 

4 1x4 = 4 2x4 = 8 3x4 = 12 4x4 = 16 5x4 = 20 

3 1x3 = 3 2x3 = 6 3x3 = 9 4x3 = 12 5x3 = 15 

2 1x2 = 2 2x2 = 4 3x2 = 6 4x2 = 8 5x2 = 10 

1 1x1 =1 2x1 = 2 3x1 = 3 4x1 = 4 5x1 = 5 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลายระดับและ
ตามแตชวงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอยางกำหนดที่ 5 ระดับ ดังน้ี 

 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20– 25 คะแนน แดง 5  

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10– 16 คะแนน สม 4  

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4– 9 คะแนน เหลือง 3  

4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 2– 3 คะแนน เขียว 2  

5 ความเสี่ยงต่ำมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟา 1  

 
4) ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

/ข้ันตอนที่ 4… 
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ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด         
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk 
Score) (L x I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 ก า ร เ ต ร ี ย ม ก า ร แ ล ะ แ จ ง
หลักเกณฑการประเมิน 

การกำหนดเกณฑการประเมินที่เอื ้อประโยชน
ใหกับบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
 

2 2 4 ปานกลาง 

2 การกำหนดผูประเมินและผูถูก
ประเมิน 

การแตงตั้งผูประเมินที่มีผลประโยชนรวมกับผูถูก 
ประเมิน 
 

2 2 4 ปานกลาง 

3 การดำเนินการประเมินและการ
ใหคะแนน 

การพิจารณาเกณฑในการใหคะแนนที่ไมเปน
มาตรฐานและไมเปนไปตามแนวทางเดียวกัน 
 

2 2 4 ปานกลาง 

4 การทบทวนและตรวจสอบผล
การประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไมมีเหตุผล
สมควร 
 

2 2 4 ปานกลาง 

5 การแจงผลและการอุทธรณ การไมแจงผลการประเมินอยางโปรงใส หรือการ
ไมรับเรื่องอุทธรณ 
 

2 2 4 ปานกลาง 

 
 
 

/ข้ันตอนที่ 5… 



 
 

- 18 - 
ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการท่ี 1 การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 

ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ปองกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและ
แจงหลักเกณฑการ
ประเมิน 

การกำหนดเกณฑการประเมินท่ี
เอื ้อประโยชนใหก ับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 
 

ป า น
กลาง 

1. กำหนดแนวทางการบริหาร 
บุคคล/ปริมาณงานตามภารกิจ
ของหนวยงานแยกตามบทบาท
หนาที ่ของแตละสวนงานใหมี
ความชัดเจน2. จัดทำผังขั้นตอน
การปฏิบัติงาน (Work Flow) 
โดยมีขั ้นนตอนการปฏิบัติงาน 
และกรอบระยะ เวลาท่ีชัดเจน 
 

1. จัดทำคูมือในการปฏิบัติงาน
ในแตละสวนงาน / ระดับของ
ผูปฏิบัติงาน 
2. จัดทำคำส่ังมอบหมายงานใน
หนวยงาน โดยกำหนดงานใน
หนาท ี ่ร ับผ ิดชอบตามแต ละ         
สวนงาน 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ 
เจาหนาท่ี 
สำนักปลัด 

2 ก า ร ก ำ ห น ด ผู
ประเม ินและผ ู ถูก
ประเมิน 

การแต  งต ั ้ งผ ู  ประ เม ินท ี ่ มี
ผลประโยชน  ร  วมก ับผ ู  ถู ก
ประเมิน 

ป า น
กลาง 

กำหนดเงื ่อนไข /หลักเกณฑ/
ค ุณสมบ ัต ิของผ ู ประเม ินผล
คะแนนใหม ีความชัดเจนและ
โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

1 . ดำเนินการชี้แจงหลักเกณฑ
ค ุณสมบ ัติของผ ู ประเม ินผล
คะแนนใหมีความชัดเจนและ
โปรงใสสามารถตรวจสอบได 
2. เปดโอกาสใหผู ปฏิบัต ิงาน
ซักถามหากมีขอสงสัยเกี่ยวกับ
แนวทางการประเม ินผลการ
ปฏิบัติงาน 
 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ 
เจาหนาท่ี 
สำนักปลัด 

 

/ลำดับที่… 
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ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การ ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ปองกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร
ประเมินและการให
คะแนน 

การพ ิ จ ารณา เกณฑ ในการ                     
ใหคะแนนที ่ไมเปนมาตรฐาน
และไม  เป นไปตามแนวทาง
เดียวกัน 

ป า น
กลาง 

กำหนดเง ื ่อนไข/หลักเกณฑ/
วิธีการประเมินผลคะแนนในการ
ปฏิบัติราชการใหมีความชัดเจน
แ ล ะ เ ป  น ไ ป ต า มม า ต ร ฐ าน
เดียวกัน 

จ ั ด ท ำ ค ู  ม ื อ แ น ว ท า ง แ ล ะ
หลักเกณฑการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของผูปฏิบัติงาน
ในหนวยงานใหสอดคลองกับ
ผลสัมฤทธิ ์ของงานธรรมเนียม
โดยเฉพาะ 
 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ 
เจาหนาท่ี 
สำนักปลัด 

4 ก า รทบทวน แ ละ
ตรวจสอบผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมิน
โดยไมมีเหตุผลสมควร 

ป า น
กลาง 

ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ด ำ เ น ิ น ก า รห ล ั ง จ ากม ี ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติราชการให
เกิดความโปรงใสและเปนธรรม 

ผูประเมินผลการปฏิบัติราชการ
เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานเขาพบ
เพ ื ่อสอบถามหากมีข อสงสัย
เก ี ่ยวก ับผลการประเมินเปน
รายบุคคล 
 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ 
เจาหนาท่ี 
สำนักปลัด 

5 การแจงผลและการ 
อุทธรณ 

การไมแจงผลการประเมินอยาง
โปรงใส หรือการไมร ับเร ื ่อง
อุทธรณ 

 1. แจงผลการประเมินใหผู ถูก
ประเมินทราบภายในกำหนด 
2 . เปดชองทางการอุทธรณท่ี
ชัดเจน 
3. ดำเนินการพิจารณาอุทธรณ
ตามระเบียบ 

1. แจงผลภายใน 15 วัน หลัง
เสร็จส้ินการประเมิน 
2. จัดทำชองทางอุทธรณผาน
ระบบออนไลนและกระดาษ 
3 .  แต  ง ต ั ้ ง คณะกรรมก า ร
พิจารณาอุทธรณ 
 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

งานการ 
เจาหนาท่ี 
สำนักปลัด 

 

/ข้ันตอนที่ 1… 
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ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ /ข้ันตอนท่ี ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงดานที่ 3 ดานการใชจายงบประมาณ  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 1  โครงการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ สำนักงาน (ข้ันตอนที่ 1) 

ลำดับ 
ที 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
(Fraud Risk) (ข้ันตอนท่ี 2) 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื ่อเอื ้อประโยชนกับ           
พอคาท ี ่ เสนอผลประโยชนแก ตนอยางเต ็มที ่  เพ ื ่อเร ียกรับ
ผลประโยชน เงินทอน 
 

2 การพิจารณาผลผูชนะการเสนอราคาและ
รายงานผลการพิจารณาการจัดซ้ือจัดจาง 

ผ ู ร ับจ างใช ประโยชน จากการม ีความส ัมพ ันธ ส วนต ัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง เชน มีการเสนอผลประโยชนตางตอบ
แทนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อใหเปนผูชนะการเสนอราคา 
 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับไดรับผลประโยชนตางตอบแทน เพื่อให
ตรวจรับงานที่ไมตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 
 

 

ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1) เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5  สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

 

/2) เกณฑผลกระทบ… 
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2) เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5  ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื ่อมั ่นของสังคมระดับสูงมาก(มากกวา 
1,500,000 บาท ขึ้นไป)ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน : เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟองรองตอศาลดานการทุจริต หรือหนวยงานกำกับดูแล 
องคกรตรวจสอบ ทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4  ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง(ตั้งแต 1,000,000 – 
1,500,000 บาท) ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน : ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเน่ือง และสังคมใหความสนใจ หรือรองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการ
ออกขาว 

3  ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง(ตั้งแต 500,000 
– 1,000,000 บาท) ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน : หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบ
จากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจรงิ หรือมีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคา
ตอบที่ชัดเจน 

2  ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ(ตั้งแต 100,000 – 
500,000 บาท) ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน : ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคน
รองเรียน แจงเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1  ผลกระทบทางดานการเงิน : กระทบตองบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก (ต่ำกวา 100,000 
บาท)ผลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน : แทบจะไมม 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

 

 

 

 

 

/ระดับความเสี่ยง… 

โอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) 

1 2 3 4 5 

5 1x5 = 5 2x5 = 10 3x5 = 15 4x5 = 20 5x5 = 25 

4 1x4 = 4 2x4 = 8 3x4 = 12 4x4 = 16 5x4 = 20 

3 1x3 = 3 2x3 = 6 3x3 = 9 4x3 = 12 5x3 = 15 

2 1x2 = 2 2x2 = 4 3x2 = 6 4x2 = 8 5x2 = 10 

1 1x1 =1 2x1 = 2 3x1 = 3 4x1 = 4 5x1 = 5 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลายระดับและ

ตามแตชวงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอยางกำหนดที่ 5 ระดับ ดังน้ี 
 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20– 25 คะแนน แดง 5  

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10– 16 คะแนน สม 4  

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4– 9 คะแนน เหลือง 3  

4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 2– 3 คะแนน เขียว 2  

5 ความเสี่ยงต่ำมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟา 1  

 
4) ชวงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ข้ันตอนที่ 4… 
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ข้ันตอนท่ี 4  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

(Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาสเกิด
การทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk 
Score) (L x I) 

ระดับ         
ความเสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคา
กลาง 

การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อ
ประโยชนกับพอคาที่เสนอผลประโยชนแกตนอยาง
เต็มที่เพื่อเรียกรับผลประโยชนเงินทอน 
 

3 3 9 สูง 

2 การพิจารณาผลผูชนะการเสนอ
ราคา  และรายงานผลการ
พิจารณาการจัดซ้ือจัดจาง 

ผู ร ับจางใชประโยชนจากการมีความสัมพันธ
สวนตัวกับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง เชน มีการ
เสนอผลประโยชนตางตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ 
เพื่อใหเปนผูชนะการเสนอราคา 
 

3 3 9 สูง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับไดร ับผลประโยชนตาง 
ตอบแทนเพื่อใหตรวจรับงานที่ไมตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 
 

3 3 9 สูง 

 
 
 
 

/ข้ันตอนที่ 5… 
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ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการท่ี 1 โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ สำนักงาน 

ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การ ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ปองกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TOR 
และราคากลาง 

การเรียกรับเงินทรัพยสิน สินบน 
หรือผลประโยชน อื่นใดกับผูมา
ติดตอเพื ่อ ผลประโยชนแหง
ความ รวดเร็วในการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาตการ กอสราง/
ดัดแปลง/ร้ือ ถอนอาคาร 
 

สูง 1. มีการกำหนดแนวทางในการ
จัดทำ TOR ซึ ่งสอดคลอง ตาม
ระเบียบของกรมบัญชีกลาง 
 
2. ม ีการกำหนดแนวทางให
แตงตั ้งผู  เช ี ่ยวชาญจากบุคคล 
ภายนอกที ่มีความรู เขามาเปน
คณะกรรมการในการจัดทำ TOR 
 
 
3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณในการไม  รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift 
Policy) 
 

1. สำนักปลัดจัดทำแนวทางใน
การจัดทำ TORซึ ่งสอดคลอง
ตามระเบียบของกรมบัญชีกลาง 
 
2. เทศบาลฯ ดำเนินการขอ
ความอนุเคราะหบุคคลภายนอก
ผูมีความรูความเช่ียวชาญ เพื่อ 
แต  งต ั ้ ง เป นคณะกรรมการ            
ในการจัดทำ TOR 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

 
 
 
 

/ลำดับที่… 
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ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การ ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ปองกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

2 ก า รพ ิ จ า รณาผล             
ผ ู  ช น ะก า ร เ ส น อ
ราคาและรายงาน
ผลการพิจารณาการ
จัดซื้อจัดจาง 

ผู ร ับจางใชประโยชนจากการ          
ม ีความส ัมพ ันธ ส  วนต ั ว กับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง เชน 
ม ีการเสนอผลประโยชนต าง
ตอบแทนในร ูปแบบต  า ง  ๆ 
เพื่อใหเปนผูชนะการเสนอราคา 

สูง 1. ม ีการกำหนดแนวทางให
แตงตั ้งผู  เช ี ่ยวชาญจากบุคคล 
ภายนอกที่มีความรู เขามาเปน
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจาง 
 
2. ม ีการกำหนดแนวทางให
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซ ื ้อจ ัดจาง จ ัดการประชุม
รวมกันกับคณะกรรมการจัดทำ 
TOR เพื่อการพิจารณาทำความ
เขาใจในพัสดุท่ีจัดซื้อจัดจาง และ
เพื่อผลการพิจารณาจัดซื้อจัดจาง 
ใหเปนไปตาม TORและถูกตอง
ตามหลักเกณฑของกฎหมาย 
 
3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณในการไม  รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที ่ (NoGift 
Policy 
 

1. สำนักปลัด ดำเนินการแตงตั้ง
บุคคลภายนอกผูมีความรูความ
เช ี ่ ย วชาญเข  ามา เป นคณะ 
กรรมการพิจารณาผลการจัดซื้อ 
จัดจาง 
 
2. คณะกรรมการพิจารณาผล
การจัดซื ้อจัดจาง ดำเนินการ
ประชุมรวมกันกับณะกรรมการ
จ ั ดทำTOR เพ ื ่ อพ ิ จ า รณา                   
ทำความเขาใจการพิจารณาผล
การจัดซื้อจัดจาง ใหเปนไปตาม 
T O R  แ ล ะ ถ ู ก ต  อ ง ต า ม                  
หลัก เกณฑของกฎหมาย 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 

กองชาง 

 

/ลำดับที่… 



 
 

- 26 – 

ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การ ดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ปองกันความเสี่ยงการ 

ทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได  รับ
ผลประโยชน ต  างตอบแทน 
เพื่อใหตรวจรับงานท่ีไมตรงตาม 
สัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับพัสดุ 
เมื ่อมีการสงมอบงานตามงวด             
ท ี ่ ก ำหนด ให  เป น ไปตาม ท่ี
กฎหมายกำหนด 
 
 
 
2. มีมาตรการการตรวจรับงาน
โดยเปดเผย โปรงใสตรวจสอบได 
 
3. มีมาตรการมาตรการเผยแพร
ข อม ูลต อสาธารณะเพ ื ่ อ ให
ประชาชนสามารถตรวจสอบดูได 
เพื ่อใหเกิดความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงาน 
 
4. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ
แสดงเจตนารณในการไม  รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift 
Policy) 
 

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ดำเนินการออกใบตรวจรับพัสดุ 
เมื่อมีการสงมอบงานตามงวดท่ี
กำหนดและตรวจรับพัสด ุให
สอดคลองกับรายการสงมอบ
งานตาม TOR 
 
2. ประชาสัมพันธใหกับทุกสวน
งานที ่ เก ี ่ยวข องหร ือผ ู สนใจ 
ไดรับทราบเกี่ยวกับการดำเนิน 
การจัดซื้อจัดจางและเชิญชวน
เขารวมสังเกตการณ และเปด
โอกาสใหมีการซักถามเพื่อความ 
โปรงใส ตรวจสอบได 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไมใช
งบประมาณ 
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