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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
  การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน  เป็นการกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินท่ีมี
ความเหมาะสมกับสภาวการณ์ของท้องถ่ินในปัจจุบัน  เพ่ือให้เกิดผลท่ีจะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
นโยบายท่ีผู้บริหารท้องถ่ินได้กําหนดและนําเสนอไว้ต่อประชาชนก่อนกระบวนการเลือกต้ัง  แต่อย่างไรก็
ตามในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินจะไม่สามารถบรรลุผลได้อย่างยั่งยืนหากขาดการบูรณาการ
กับยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  และยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดในภาพรวม   ท้ังนี้
เนื่องจากการพัฒนาท่ีตอบสนองต่อปัญหา  หรือศักยภาพในบางประเด็นท่ีจะต้องอาศัยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ในทุกระดับ     

  ดังนั้นในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินจําเป็นต้องมีการประสานยุทธศาสตร์
การพัฒนาในทุกระดับเพ่ือให้การดําเนินงานประสานสอดคล้องและสนับสนุนกัน  เพ่ือแปลงนโยบาย
นําไปสู่การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดท่ีมีความเชื่อมโยงกัน
ของการพัฒนาในจังหวัด  และยุทธศาสตร์จังหวัดในรายละเอียดต่อไป 
 
แผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2548   มี  3  ประเภท  คือ 

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึง
แสดงถึง  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด  อําเภอ  และแผนชุมชน 

2. แผนพัฒนาสามปี  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน   ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี 

3. แผนการดําเนินงาน   หมายความว่า  แผนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท่ี
แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดไว้  
 

วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินภายในจังหวัด 
2. เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน

ในภาพรวมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 
3. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน  “แผนพัฒนาสามปี” 
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4. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  การพัฒนา  บุคลากร  พัฒนาคุณภาพ  สาธารณูปโภค  และการ
บริหารการจัดการท่ีดี 

5. เพ่ือประสานการพัฒนาให้สอดคล้องท้ังในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน     

ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 องค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  จัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาและห้วงระยะเวลาให้ครอบคลุมแผนพัฒนาสามปี   ซ่ึงมีแนวทางดําเนินการดังนี้ 
 1. เตรียมการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     1.1  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จก่อนการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี  ดังนั้น  เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดแล้ว (ใช้กรอบยุทธศาสตร์ฯ เดียวกันกับการจัดทําแผนพัฒนาสามปี) 
จะต้องกําหนดระยะเวลาดําเนินการให้เหมาะสมเพ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาสามปีแล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
     1.2  การจัดประชุมประชาคมท้องถ่ิน  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือแจ้งแนว
ทางการพัฒนา  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นท่ีเก่ียวข้อง  ตลอดจน
ความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี  เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อาจจัดในคราวเดียวกันกับการจัดประชุมประชาคมท้องถ่ินการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปี  โดยแจ้งวัตถุประสงค์และนําไปสู่การจัดทําแผนพัฒนาของแต่ละประเภทได้อย่าง
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
      1.3  ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยพิจารณาวิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนา  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ว่าควรจะต้องปรับปรุง  แก้ไขหรือคงไว้ในประเด็นใด  
เพ่ือจัดทําเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับใหม่ 
      1.4  สําหรับข้อมูลในการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้พิจารณาจากปัญหาความต้องการของประชาชน  นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ข้อมูลพ้ืนฐานจากหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น  ข้อมูล  จปฐ.  กชช 2 ค  ผังเมืองหรือผังตําบล  เมือง
น่าอยู่  วัฒนธรรมของท้องถ่ิน  เป็นต้น 
      ในการจัดเก็บข้อมูล  เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องอาจจัดเก็บข้อมูลในคราวเดียวกันเพ่ือใช้ประโยชน์
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้ัง 2 ประเภทได้  แต่หากมีประเด็นใดไม่เก่ียวเนื่องกันก็ให้แยกข้อมูลให้ชัดเจน 
      1.5  ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดย 
            1.5.1  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  ความต้องการ  การ
วิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (SWOT Analysis)  ตลอดจนการกําหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ  จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนายุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา 
  1.5.2  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนให้เกิดข้ึนในทุกพ้ืนท่ีโดยพิจารณานํา
ปัญหา/ความต้องการของชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
และคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รูปแบบเค้าโครงแผน
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ถือปฏิบัติ  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 712  
ลงวันท่ี  1  มีนาคม  2549 
 3.  ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์ การพัฒนา 
 4.  เม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว  ให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินนําไปปฏิบัติ  รวมท้ังแจ้งสภาท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  และประกาศให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 

ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. เป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินภายในจังหวัด 
2.    จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
ภาพรวมและสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง 
3.    เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน  “แผนพัฒนาสามปี” 
4.    เพ่ิมประสิทธิภาพ  การพัฒนา  บุคลากร  พัฒนาคุณภาพ  สาธารณูปโภค  และการบริหาร
การจัดการท่ีดี 
5.    ประสานการพัฒนาให้สอดคล้องท้ังในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

                                                                                                       องค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิสัย   

 

บทท่ี  2 
สภาพท่ัวไป  และข้อมูลพ้ืนฐานสําคัญขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 
   2.1.1 สภาพท่ัวไปของตําบลโพธิ์สัย 
 1.  ท่ีตั้ง  ตําบลโพธิ์สัย   อําเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด  อยู่ห่างจากตัวจังหวัดร้อยเอ็ด  
ประมาณ  20  กิโลเมตร  ห่างจากตัวอําเภอประมาณ  15  กิโลเมตร 
 
แผนท่ีตําบลโพธิ์สัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2.  อาณาเขต     
     ทิศเหนือ            ติดต่อกับ ตําบลสีแก้ว              อําเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 
     ทิศตะวันออก       ติดต่อกับ เทศบาลตําบลปอภาร  อําเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด 
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                 ทิศใต้                ติดต่อกับ ตําบลสวนจิก            อําเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
     ทิศตะวันตก        ติดต่อกับ ตําบลโนนภิบาล         อําเภอแกดํา    จังหวัดมหาสารคาม 
  
 3.  เนื้อท่ี   มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  28.10  ตารางกิโลเมตร  หรอืประมาณ  17,562.5  ไร ่
  
 4. สภาพภูมิประเทศ   สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปของตําบลโพธิ์สัย  มีภูมิประเทศลุ่มๆ 
ดอนๆ  มีหน้าดินลึก  มีการระบายน้ําค่อนข้างดี  ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตํ่า  มีความเป็นกรดเป็นด่าง
ประมาณ  5.0-6.0   มีความลาดชัน  0-2 %  ระดับความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง   160-200  
เมตร  เนื้อดินเป็นดินร่วนปนทราย  ไม่เหมาะกับการทําการเกษตร 
  
 5. จํานวนหมู่บ้าน   10  หมู่บ้าน  
 จํานวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลท้ังหมด  10  หมู่บ้าน   ประกอบด้วย 
  หมู่ท่ี  1   บ้านโพธิ์สัยน้อย  หมู่ท่ี  2   บ้านโนนสมบูรณ์ 
  หมู่ท่ี  3   บ้านหนองแสง  หมู่ท่ี  4   บ้านโพธิ์สัย 
  หมู่ท่ี  5   บ้านหญ้าคา  หมู่ท่ี  6   บ้านโคกกลาง 
  หมู่ท่ี  7   บ้านโสกเชือก  หมู่ท่ี  8   บ้านโนนโพธิ ์
  หมู่ท่ี  9   บ้านโพนทอง  หมู่ท่ี  10  บ้านโสกเชือก 

 
 6. ประชากร 

    ตําบลโพธิ์สัยมีประชากรท้ังสิ้น  7,829 คน  แยกเป็นชาย  4,811 คน  หญิง  3,018 
คน  มีความหนาแน่นเฉลี่ย 284  คน/ตารางกิโลเมตร  จํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น  2,624  ครัวเรือน โดย
แยกจํานวนประชากร และครัวเรือนตามหมู่บ้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน 
จํานวนประชากร (คน) 

รวม 
จํานวนครัวเรือน

(หลัง) ชาย หญิง 
1 บ้านโพธิ์สัยน้อย 317 337 654 191 
2 บ้านโนนสมบรูณ์ 135 164 299 86 
3 บ้านหนองแสง 312 295 607 153 
4 บ้านโพธิ์สัย 388 402 790 219 
5 บ้านหญ้าคา 81 80 161 36 
6 บ้านโคกกลาง 189 189 378 92 
7 บ้านโสกเชือก 2,777 896 3,673 1,502 
8 บ้านโนนโพธิ์ 174 180 354 91 
9 บ้านโพนทอง 142 158 300 81 

10 บ้านโสกเชือก 296 317 613 173 
รวมท้ังตําบล 4,811 3,018 7,829 2,624 
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ท่ีมา  :  สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ข้อมูล ณ เดือน สิงหาคม  พ.ศ.2556 
 
2.1.2      สภาพทางเศรษฐกิจ 
 อาชีพ   ประชากรในตําบลโพธิ์สัย  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทํานาและทําไร่ยาสูบ  รองลงมา
ได้แก่  รับจ้าง 
 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 
  - ป๊ัมน้ํามัน, ซ่อมรถ 20                 แห่ง   (ป๊ัมน้ํามันขนาดเล็กภายใน
หมู่บ้าน)   
  - ร้านขายของชําเบ็ดเตล็ด 72        แห่ง 
  - โรงสีข้าว 20        แห่ง 
  - อุตสาหกรรมในครัวเรือน -        แห่ง 
  - อุตสาหกรรมขนาดย่อม 2        แห่ง 
2.1.3   สภาพสังคม 
 1. การศึกษา 
  - โรงเรียนมัธยมศึกษา (โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา) สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอศรีสมเด็จ   จังหวัดร้อยเอ็ด      จํานวน 1         แห่ง 
  - โรงเรียนประถมศึกษา     จํานวน   1   แห่ง 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  กรมการพัฒนาชุมชน     จํานวน   2  แห่ง   ต้ังอยู่หมู่ท่ี  4  , 6 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  กรมการศาสนา            จํานวน   1   แห่ง    ต้ังอยู่หมู่ท่ี   7 
  - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดต้ังเอง  จํานวน 1 แห่ง ต้ังอยู่ใน
ค่ายสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก มหาราช  
  - การศึกษานอกโรงเรียน  มีการเปิดศูนย์การศึกษาท่ีศูนย์การเรียนรู้  หมู่ท่ี  7 
  - ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน   10  แห่ง     ต้ังอยู่หมู่ท่ี 1- หมู่ท่ี 10 
 2. สถาบันและองค์กรทางศาสนา  
  - วัด/สํานักสงฆ์     จํานวน   11   แห่ง 
 3. สาธารณสุข 
  - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล   จํานวน     1  แห่ง   ต้ังอยู่หมู่ท่ี  4   บ้านโพธิ์สัย 
2.1.4  การบริการพ้ืนฐาน 
 1. การคมนาคม   การคมนาคมของตําบลโพธิ์สัย  มีการคมนาคมทางบก  มีถนนเชื่อมภายใน
ท้องถ่ิน  ส่วนการติดต่อกับอําเภอเมืองร้อยเอ็ดนั้น ใช้ถนนทางหลวงแผ่นดิน  เลขท่ี  23  สู่ตัวเมือง
ร้อยเอ็ด    การติดต่อภายในตําบลและตําบลใกล้เคียงจะมีถนนลูกรังและถนนลาดยางของทางหลวงเชื่อม
ระหว่างตําบลโพธิ์สัยกับตําบลสวนจิกโครงข่ายของถนนเชื่อมระหว่างหมู่บ้านค่อนข้างสมบูรณ์ 
 2.  การโทรคมนาคม 
  - ท่ีทําการไปรษณีย์โทรเลข           จํานวน  1   แห่ง 
  - มีบริการโทรศัพท์สาธารณะ    จํานวน  16   ตู้ 
 3. การไฟฟ้า   ตําบลโพธิ์สัย  มีไฟฟ้าเข้าถึงให้บริการภายในตําบลครบทุกครัวเรือน 
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 4.  แหล่งน้ําธรรมชาติ 
  - อ่างเก็บน้ํา           จํานวน  1     แห่ง 
  -บึง,หนองน้ําและอ่ืนๆ       จํานวน  15   แห่ง 
 
 
 5.  แหล่งน้ําท่ีสร้างข้ึน 
  - บ่อน้ําโยก              จํานวน   34  แห่ง 
   -บ่อน้ําต้ืน     จํานวน  195 แห่ง 
  - บ่อบาดาล                จํานวน  102 แห่ง 
2.1.5 ข้อมูลอ่ืน ๆ 
    ทรัพยากรธรรมชาติในตําบลโพธิ์สัย 
  -  ทรัพยากรท่ีดินตําบลโพธิ์สัย  มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น  17,562.50  ไร่   เป็นพ้ืนท่ีทํา
การเกษตร  12,759 ไร่พ้ืนท่ีชุมชน 3,648 ไร่ บริเวณท่ีสาธารณประโยชน์  634.50 ไร่ และอ่ืน ๆ 
เช่นท่ีว่างเปล่า  521.50  ไร่ 
  -  ทรัพยากรป่าไม้ สภาพป่าไม้ของตําบลโพธิ์สัยโดยท่ัวไปมี  ดอนปู่ตาเนื้อท่ีประมาณ  5  
ไร่    ส่วนใหญ่จะเป็นท่ีไร่ท่ีนาท้ังหมด ต้นไม้ใหญ่ ๆ ท่ีมีส่วนมากจะเป็นต้นยางแต่จะมีอยู่ตามหัวไร่ปลาย
นา 
  -  ทรัพยากรการท่องเท่ียว  อ่างเก็บน้ําห้วยแอ่งซ่ึงมีศักยภาพสามารถพัฒนาให้เป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ได้ 
  -  ทรัพยากรการประมง   มีแหล่งน้ําตามธรรมชาติและอ่างเก็บน้ําห้วยแอ่ง 
 
 มวลชนจัดตั้ง 
  - ลูกเสือชาวบ้าน          จํานวน   1    รุ่น           150    คน 
  -  อปพร.                   จํานวน   2    รุ่น           171    คน 
 
กระบวนการบริหารงานบุคคล 
2.2 ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล 
   2.2.1  คณะผู้บริหารปัจจุบัน 
     1.   ร้อยตรีสุพจน์  บุญประชุม      ตําแหน่ง  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 
     2.   นายจํารัส  อินอุ่นโชติ            ตําแหน่ง  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 
     3.   นายทองใบ  โพธิ์ศาลาแสง      ตําแหน่ง  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 
     4.   นายนําภพ  ภักดีสุวรรณ         ตําแหน่ง  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 
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    2.2.2  ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
     1.  นายคงฤทธิ์   สุริหาร  ตําแหน่ง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
     2.  นางลัดดา  รัตนลัย  ตําแหน่ง รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
     3.  นายอํานวย ไกยสวน  ตําแหน่ง  เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 
หมู่ท่ี ช่ือ  -  สกุล บ้าน 
1 นางจําปี  วิลัยพิษ 

นางจิตรา กันหาโนน 
โพธิ์สัยน้อย 

2 นายอัมพร  อุดมไชย 
นายชัชชล  ภาระไพ 

โนนสมบูรณ์ 

3 นายแสวง  โพธิ์ศาลาแสง 
นางไพรวัลย์  ชนศาลาสินธุ์   

หนองแสง 

4 นายนุกิจ  อ่อนท้าว 
นางลัดดา  รัตนลัย 

โพธิ์สัย 
 

5 นางบุญโฮม  เศิกศิริ 
นายสุทธิเดช  พิมพ์เกษร 

หญ้าคา 

6 นายคํากอง  หลงคํารัตน์ 
นายหนูแสง  ลีโคกกลาง 

โคกกลาง 

7 นางไมตรี  วงษ์ธรรม 
นายสมพงษ์  เจริญสุข 

โสกเชือก 

8 นายคงฤทธิ์  สุริหาร 
นายบุญศรี  ติสองเมือง 

โนนโพธิ ์

9 นางสมควร  พลเรือง 
นายมะโน  พวงมัชสิมา 

โพนทอง 
 

10 นายก้อน  โสกชาตรี 
นายประดิษฐ์  สันคนุช 

โสกเชือก 

 
      2.2.3  พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้าง และส่วนราชการมี 4 ส่วน ดังนี้ 

           1.  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล      จํานวน   20  คน 
    2.  ส่วนการคลัง                    จํานวน   11  คน 
    3.  ส่วนโยธา                                      จํานวน   11  คน 
    4.  ส่วนการศึกษา                                จํานวน   15  คน 

2.2.4  ระดับการศึกษาของบุคลากร 
   ประถมศึกษา       จํานวน   -    คน 
 มัธยมศึกษา/ อาชีวศึกษา     จํานวน  16  คน 
 ปริญญาตรี      จํานวน  35  คน 
 สูงกว่าปริญญาตรี     จํานวน    6  คน 
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 รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.2556  จํานวน  
30,993,857.25    บาท  แยกเป็น 
  -      รายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  จัดเก็บเอง                              
266,777.72  บาท 
  -      รายได้ท่ีส่วนราชการต่าง ๆ จัดเก็บให้                             
21,012,347.53 บาท 
  -      เงินอุดหนุนรัฐบาล 9,714,732.00 บาท 
 จะเห็นได้ว่า รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  จากการเปรียบเทียบต้ังแต่ปี พ.ศ.
2555-2556 มีอัตราการจ่ายเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ปี  เนื่องจากมีการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพ่ิมข้ึน เช่น ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านบุคลากร  และด้านถ่ายโอน (ภารกิจต่าง ๆ )  ตามนโยบายของรัฐบาลมากข้ึนทุก
ปี  จึงทําให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากข้ึน 
 
 ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี 
   ศักยภาพตําบลโพธิ์สัยพอท่ีจะสรุปศักยภาพและปัจจัยเก้ือหนุนต่อการพัฒนาตําบล   ได้ดังนี้ 

1. อ่างเก็บน้ําห้วยแอ่ง  มีสภาพสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ได้ 
2. สภาพดินเป็นดินร่วนปนทรายไม่อุ้มน้ํา  สามารถปรับสภาพพ้ืนท่ีจากการทํานามา

ส่งเสริมด้านการเลี้ยงสัตว์  เช่น  โคเนื้อ  โคนม   นอกจากนั้นสภาพดินยังเหมาะสม
ท่ีจะปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนทดแทนการปลูกยาสูบพันธุ์เตอร์กิชได้   เช่น  แตงโม   
ข้าวโพด   ถ่ัวฝักยาว  เป็นต้น 

3. แรงงาน มีประชากรในวัยแรงงานเป็นจํานวนมาก 
4. สถานีทดลองเกษตรกรรมมหาวิทยาลัยขอนแก่น  มีการเลี้ยงโคนมเพ่ือผลิตน้ํานม

ดิบส่งให้แก่   อสค.  อําเภอท่าพระ  จังหวัดขอนแก่น 
  5.   ค่ายสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เป็นกองกําลังท่ีดูแลชายแดนด้าน
จังหวัดสุรินทร์  และมีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและพิพิธภัณฑ์ทางทหารและปัจจุบัน
ยังมีสนามกอล์ฟ    จํานวน   9  หลุม 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา 

 
3.1 หลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 การวางแผนเป็นการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต เป็นการคาดการณ์สิ่งท่ียังไม่เกิดข้ึน การ
วางแผนจึงมีความเก่ียวข้องกับการคาดการณ์ต่าง ๆ  ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด
โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนทํา   ฉะนั้น   จึงกล่าวได้ว่าการวางแผนคือความพยายามท่ีเป็นระบบเพ่ือ
ตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต เพ่ือให้บรรลุผลท่ีปรารถนา 
 องค์การบริหารส่วนตําบล  จึงจําเป็นท่ีจะต้องมีการวางแผนเพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนา
โดยกําหนดให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  ได้แก่   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวงมหาดไทย  แผนกรมและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแผนระดับชาติ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาอําเภอ 
 
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล   โดยแบ่งการดําเนินการเป็น 2 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนท่ี
จะเริ่มดําเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปีของรัฐบาล เพ่ือให้มีการพัฒนาอย่างมี
คุณภาพ สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังต่อไปนี้ 
 
1. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปีแรก 

1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
1.1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย โดยการ

เสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

      1.1.2 เยียวยาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่ายเช่น ประชาชน เจ้าหน้าท่ีรัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ซ่ึงได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากความเห็นท่ีแตกต่าง และความรุนแรงท่ีก่อ
ตัวข้ึนต้ังแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
       1.1.3 สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แห่งชาติ (คอป.) ดําเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มท่ีในการตรวจสอบ
และค้นหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต 
บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจรวมท้ังความเสียหายทางทรัพย์สิน 
 

1.2 กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น“วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลักนิติ
ธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการบําบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมท้ังมีกลไก
ติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบดําเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความ
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ร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารต้ังต้นในการผลิตยา
เสพติดท่ีลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมท้ัง
ดําเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนท่ัวไปไม่ให้เข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุก
ภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

 
1.3 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยยึดหลัก

ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเป็นสากลเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้ามการกระทําท่ีเป็น 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้อํานาจรัฐในตําแหน่งสําคัญและตําแหน่งระดับสูงอย่างท่ัวถึง 
เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เสริมสร้าง
มาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝังจิตสํานึกและ
ค่านิยมของสังคมให้ยึดม่ันในความซ่ือสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม 
 
 1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน 
โดยเร่งให้มีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้งได้ รวมท้ังสนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ฟ้ืนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหล่งน้ําธรรมชาติท่ีมีอยู่เดิม ขยายเขตการสูบน้ําด้วยไฟฟ้า 
จัดสร้างคลองส่งน้ําขนาดเล็กเข้าสู่ไร่นา และขยายเขตการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ําและ
การผลิตส่งเสริมการใช้น้ําให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหล่งน้ําในระดับไร่
นาและชุมชนอย่างท่ัวถึง 
 
 1.5 เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดยน้อม
นํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทาง
สันติวิธี โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนท่ี อํา นวยความยุติธรรมอย่าง
ท่ัวถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในพ้ืนท่ี เคารพอัตลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคล้องกับลักษณะพ้ืนท่ีโดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญท้ังนี้ จะมีการบูรณาการการ
บริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ รวมท้ังปรับปรุง พัฒนา
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้อง    ทันสมัยกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 
 

1.6 เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกันโดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระท่ัง
ตามแนวพรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และ
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เร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และความม่ันคงตลอดจนการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

1.7 แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและ
ราคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

     1.7.1 ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงบางประเภท
ชั่วคราวเพ่ือให้ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสร้างราคาพลังงานท้ังระบบให้มุ่งสู่การ
สะท้อนราคาต้นทุนพลังงาน 

     1.7.2 จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสาร
สาธารณะในวงเงินท่ีเหมาะสมกับค่าใช้จ่ายน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีใช้จริงต่อเดือน 

     1.7.3 ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมและเป็น
ธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

     1.7.4 แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพ่ือเพ่ิมกําลังซ้ือสุทธิ
ของประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดท้ังทางตรงและทางอ้อม 

1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สร้างสมดุลและ
ความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

     1.8.1 พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยท่ีมีหนี้ตํ่ากว่า 500,000 
บาท อย่างน้อย 3 ปี และปรับโครงสร้างหนี้สําหรับผู้ท่ีมีหนี้เกิน 500,000 บาท รวมท้ังจัดทําแผนฟ้ืนฟู
อาชีพและแผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ด้วยการมีรายได้ท่ีม่ันคงและสามารถใช้หนี้คืน 

     1.8.2 ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผู้ท่ีจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาท   อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพของบุคลากร รวมท้ังมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก่ผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบเพ่ือให้
แรงงานและบุคลากรสามารถดํารงชีพได้อย่างมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

     1.8.3 จัดให้มีเบ้ียยังชีพรายเดือนแบบข้ันบันไดสําหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ท่ีมีอายุ 60-69 ปี จะ
ได้รับ 600 บาท อายุ 70-79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะได้รับ 800 บาท และอายุ 90 
ปีข้ึนไป จะได้รับ 1,000 บาท  

     1.8.4 ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจําเป็นในชีวิตของประชาชนท่ัวไป 
ได้แก่ บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก  

1.9 ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ 23 ในปี พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือร้อยละ 
20 ในปี พ.ศ. 2556 เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขัน ของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับ
การเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

 
1.10 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อรายย่อย โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือ

ประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเป็นการดูแลสังคมในชุมชน 
จัดหาแหล่งเงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน โดย 

     1.10.1 เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ 1 ล้านบาท 
     1.10.2 จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล้านบาท 
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          1.10.3 จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ในวงเงินประมาณ 1,000 ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาท่ี
ร่วมโครงการ สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือให้สามารถกู้ยืมเพ่ือการสร้างอาชีพ ผนวกกับ
กลไกของ “หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ” ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ท่ีจะเป็นกลไก
ใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

     1.10.4 จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจํานวนเงิน 300,000 , 400,000 และ 500,000 บาท ตามลําดับ
ขนาดของหมู่บ้าน เพ่ือให้หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

1.11 ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้า
เกษตรให้มีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและ
กลไกตลาดซ้ือขายล่วงหน้า รวมท้ังผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเม่ือ
เทียบกับต้นทุน และนําระบบรับจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความม่ันคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร 
เริ่มต้นจากการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ  ความชื้นไม่เกินร้อยละ  15  ท่ีราคา 
เกวียนละ 15,000 บาท และ 20,000 บาทตามลําดับ พร้อมท้ังจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของ
พืชผลจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และการ
ออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 
 1.12 เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี พ.ศ. 2554- 
2555 เป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” (“Miracle Thailand” Year) และประชาสัมพันธ์เชิญชวน
นักท่องเท่ียวต่างชาติเข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลท่ีจะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2554 – 2555 

1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์
และการผลิตสินค้าในท้องถ่ิน 

     1.13.1 สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอัน
ทรงคุณค่า เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะท่ีมี
ความสามารถสูงและสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ 

     1.13.2 บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้
ชุมชน วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพสินค้าและบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเท่ียวหลักท่ี
เชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวและการส่งออก 

1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
30 บาทรักษาทุกโรค เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
รวมท้ังบูรณาการสิทธิของผู้ป่วยท่ีพึงได้รับจากระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ บูรณาการแผนงานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนส่งเสริมการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทันสมัยและคุ้มค่าต่อการให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย รวมท้ังจัดให้มีมาตรการลดปัจจัยเสี่ยง
ท่ีมีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการท่ีนําไปสู่การเจ็บป่วยเรื้อรัง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความ 
ดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง รวมท้ังการเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่ และมาตรการ
ป้องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 
 



๑๔ 
 

                                                                                                       องค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิสัย   

 

 1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรียน
นําร่องสําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ปีการศึกษา พ.ศ. 2555 ควบคู่กับการเร่งพัฒนาเนื้อหาท่ี
เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตรวมท้ังจัดทําระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตาม
มาตรฐานการให้บริการในสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 1.16 เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม อย่างกว้างขวาง โดยมี
สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือวางกลไกการใช้อํานาจอธิปไตยท่ียึดหลัก
นิติธรรม และองค์กรท่ีใช้อํานาจรัฐท่ีมีความรับผิดชอบต่อประชาชนและพร้อมรับการตรวจสอบ ท้ังนี้ ให้
ประชาชนเห็นชอบผ่านการออกเสียงประชามติ 
2. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 

2.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ดํารงไว้ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมนําพระราชดําริท้ังปวงไว้เหนือเกล้าเหนือ
กระหม่อม พร้อมท้ังอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพ่ือให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหา
กรุณาธิคุณและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ท้ังจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริเพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการรู้รักสามัคคี และดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 
 2.2 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ ให้มีความพร้อมใน
การพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคง และผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนให้กองทัพมีโครงสร้าง
ท่ีเหมาะสมและมีความทันสมัยส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชนให้เป็นเอกภาพนําไปสู่การพ่ึงพาตนเองได้ในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ได้เองสนับสนุนสิทธิและหน้าท่ีกําลังพลของกองทัพเพ่ือให้เป็นทหารอาชีพในระบอบ
ประชาธิปไตยและสามารถผนึกกําลังกับประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 
รวมท้ังกําหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีเกิดภัยพิบัติ
ร้ายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของกําลังพลทุกระดับให้มีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน 
 2.3 พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้กองทัพพัฒนา
ความสัมพันธ์ทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ พัฒนาความสัมพันธ์ของหน่วยงานด้านความม่ันคงและกองทัพกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท้ัง
จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ กับประเทศเพ่ือนบ้านบนพ้ืนฐานของการสร้างบรรยากาศความไว้เนื้อเชื่อใจท้ัง
ภาครัฐและภาคประชาชน 
ดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐานพ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาท่ีมีอยู่เพ่ือมิให้
เป็นเง่ือนไขของความขัดแย้ง รวมท้ังส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือระงับยับยั้งและ
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและยาเสพติดให้หมดไป 
 2.4 พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพ่ือรับมือภัย
คุกคามด้านต่าง ๆ ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษย์สร้างข้ึนท่ีมากข้ึน โดยมุ่งระดมสรรพกําลัง
จากทุกภาคส่วนให้สามารถดําเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟู
ความเสียหายของชาติท่ีเกิดจากภัยต่าง ๆ รวมถึงให้ความสําคัญในการเตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับปัญหา
ความม่ันคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน ได้แก่ ด้านพลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงของมนุษย์
อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และอุบัติภัย ท้ังนี้ เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลง
ของประเด็นปัญหาด้านความม่ันคงในยุคโลกาภิวัตน์ 
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 2.5 เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมการค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้า
เมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไม่มีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและ
บังคับใช้กฎหมาย รวมท้ังกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด ดูแลให้ความเป็น
ธรรมและเฝ้าระวังไม่ให้เกิดปัญหาท่ีกระทบต่อความม่ันคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกับ 
การจัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความม่ันคงของ
ชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
3. นโยบายเศรษฐกิจ 

3.1 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
3.1.1 ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ และให้

เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพโดยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจท่ีสนับสนุนการ
กระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม และก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีการจ้างงานเต็มท่ี ระดับ
ราคามีเสถียรภาพระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศโดย
การสร้างความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึงการสร้างความ
ร่วมมือในภูมิภาคเพ่ือรองรับความผันผวนท่ีอาจเกิดข้ึน 

     3.1.2  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการท่ี
หลากหลายได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม โดยให้เป็นท้ังแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการและเป็นช่องทางการ
ออมของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงาน
ขององค์กรทางการเงินชุมชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุกระดับ 
พร้อมกับการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชน 

     3.1.3 พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส 
สามารถให้บริการท่ีตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการเงินและความต้องการท่ีเปลี่ยนไป
ตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคมด้วยค่าบริการท่ีตํ่าและการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ การสร้างเสถียรภาพ
และความม่ันคงโดยการออกมาตรการท่ีจํา เป็น และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงส่งเสริม 
หลักธรรมาภิบาลในระบบการเงิน ปรับปรุงระบบกํากับดูแลให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือป้องกันความเสี่ยงท่ี
จะเกิดข้ึนต่อระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

     3.1.4 ปรับโครงสร้างภาษีอากรท้ังระบบเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ สร้างความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้าง
ฐานรายได้ภาษีท่ียั่งยืนในระยะยาว รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ท้ังจากภาษีและท่ีมิใช่ภาษี 

     3.1.5 ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงองค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณ
ให้เหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังท่ีมีประสิทธิภาพ จัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ
รายจ่ายให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาในอนาคต ส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชนในการร่วมลงทุนและดําเนินการในกิจการของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการรายได้ในท้องถ่ินเพ่ือลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

     3.1.6 ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการให้บริการ การบริหาร
ทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเร่งฟ้ืนฟูรัฐวิสาหกิจท่ีมีปัญหาฐานะการเงิน รวมท้ังปฏิรูประบบการ
กํากับดูแลการลงทุนและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจท่ีมีสถานะเป็นบริษัทมหาชน 
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เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกท่ีสามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการลงทุนของ
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

     3.1.7 บริหารสินทรัพย์ของประเทศท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ท้ัง
สินทรัพย์ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถ่ินท่ีรวมถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมท้ัง
พิจารณาการจัดต้ังกองทุนท่ีสามารถใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของชาติให้เป็นประโยชน์ เช่น กองทุนม่ังค่ัง
แห่งชาติ กองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงสํารองแห่งชาติ และกองทุนความม่ันคงทางอาหาร เป็นต้น 

3.2 นโยบายสร้างรายได้ 
     3.2.1 ส่งเสริมการท่องเท่ียวจากท้ังภายนอกและภายในประเทศ จัดให้มีการพัฒนาการ

ท่องเท่ียวและแหล่งท่องเท่ียว รวมท้ังหลักประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียวในภาวะปกติและภาวะ
วิกฤต รวมท้ังการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพและสปา ท่ีมีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมสูง 
ให้มีรายได้จากนักท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 2 เท่าตัวในเวลา 5 ปี 

     3.2.2 ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซ่ึงเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานใน
ประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง เป็นท่ี
ต้องการของผู้บริโภคท่ีมีฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางตลาดซ้ือขาย
ล่วงหน้าสินค้าเกษตรและอาหาร เช่น ข้าว น้ําตาล มันสําปะหลัง และอ่ืน ๆ จะทําให้เป้าหมายการเป็น
ครัวท่ีมีคุณภาพของโลกสัมฤทธิผลรวดเร็วยิ่งข้ึน 

     3.2.3 ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถ
สร้างรายได้จากความต้องการภายในประเทศรวมท้ังสร้างการจ้างงานให้แก่ประเทศโดยถือเป็น
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ใหม่ 

     3.2.4  ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาดของธุรกิจ
อุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการ
ผลิตสินค้าและบริการท่ีมีคุณค่าและคุณภาพสูงซ่ึงจะต้องสร้างคนท่ีมีฐานความรู้ ความชํานาญ และ
ความคิดสร้างสรรค์ ต่อยอดความรู้สู่การสร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินโดยเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน อัญมณี และอ่ืน ๆ 

     3.2.5 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพ่ือนบ้านซ่ึงมีความพร้อม
ทางด้านแรงงานและวัตถุดิบเพ่ือสร้างความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

     3.2.6 ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาท่ีเป็นการผลิตสินค้าและบริการท่ีมีพ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีมีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทย รวมถึงการลงทุน
ในการสร้างเมืองใหม่ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และ
สภาวะแวดล้อมของการลงทุนให้เอ้ืออํานวยและดึงดูดนักลงทุน 

     3.2.7 เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานท่ีมีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่
ประชาชนอย่างท่ัวถึง เป็นระบบ ในทุกระดับชั้นความรู้ และส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความชํานาญ และ
ความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาว รวมท้ังจัดต้ัง
กองทุนต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการผลิต การแปรรูป และการค้าอย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้ได้สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถขายได้ในราคาท่ีดี 

     3.2.8  ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการเงิน ภายใต้
ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าหลายฝ่าย โดยจัดมาตรการเตรียมพร้อม
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และให้ธุรกิจและประชาชนไทยสามารถปรับตัวเพ่ือแสวงหาโอกาสใหม่และมีความพร้อมรองรับผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในทุกภาคส่วน 

3.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
     3.3.1 ภาคเกษตร 

 1) ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของเกษตรกรในการ
สื่อสารกับรัฐบาลและร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยตนเองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ พัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตเพ่ือให้ได้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรคและแมลงศัตรูพืช สอดคล้องกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่เกษตรกรเพ่ือให้มีการใช้พันธุ์ดี 
ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคุณสมบัติของดินแต่ละชนิด ท้ังนี้ เพ่ือลด
ต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต 

3) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศและการส่งออก เพ่ิมสมรรถนะการควบคุม 
ป้องกัน วินิจฉัย และบําบัดโรค การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน การพัฒนาเทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และ
การตรวจสอบคุณภาพ 

4) พัฒนาการประมง ท้ังในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งน้ําธรรมชาติ โดยการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทําประมงให้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยาย
พ้ืนท่ีอนุรักษ์เพ่ือการประมงทะเลพ้ืนบ้าน ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําเศรษฐกิจท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม แสวงหาลู่ทางการทําประมงในน่านน้ําต่างประเทศท่ีไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การระหว่าง
ประเทศและประเทศท่ีนําเข้าโดยการพัฒนากองเรือประมงน้ําลึกและความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมท้ัง
พัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพและปลอดภัยต้ังแต่ต้นน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนพัฒนากระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้ําตามมาตรฐานสากล 

5)เสริมสร้างฐานรากของครั ว เรือนเกษตรกรให้ เ ข้มแข็งโดยการเ พ่ิม
ประสิทธิภาพการเพาะปลูก ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตท่ีเป็นข้ันตอน โดยมีการวางแผนการ
ผลิตและการจําหน่ายล่วงหน้าท่ีแม่นยํา และประสานโครงสร้างพ้ืนฐานของทางราชการและเอกชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด สร้างกระบวนการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

6) จัดทํา ระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีข้อมูลการเกษตรของครัวเรือน
ครบถ้วน สามารถเชื่อมโยงกับบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกรและมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือความ
สะดวกในการสนับสนุนช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร สร้างหลักประกันความม่ันคงในการประกอบอาชีพ
ให้แก่เกษตรกร จัดให้มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพ่ือสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนจัดให้มี
รายการโทรทัศน์เพ่ือการเกษตรเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดแก่เกษตรกรท่ัวไป 

7) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ 
สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนต้ังตัวได้ ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ
ทางวิชาการเกษตรทุกสาขา และดําเนินการให้บุคลากรของสถาบันการศึกษาได้ทําหน้าท่ีสนับสนุนการ
ส่งเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบการจัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการ
ตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิตเร่งรัดการพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เช่น ยางพาราและพืชพลังงาน เช่น 
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ปาล์มน้ํามัน อ้อยมันสําปะหลัง เพ่ือรองรับวิกฤตพลังงานโลก ส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ท่ีให้ผลตอบแทน
สูงโดยมีเป้าหมายเพ่ิมมูลค่าภาคการเกษตรต่อผลผลิตมวลรวมของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

8) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันใน
ตลาดโลก โดยการส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ท่ีมีกําไรสูง มีการแปรรูปอย่างครบวงจรเพ่ือแสวงหา
มูลค่าเพ่ิมสูงสุด พัฒนาระบบตลาดทุกข้ันตอน ยกระดับผลผลิตให้มีคุณภาพและเป็นท่ียอมรับในตลาด
ต่างประเทศ สร้างกลุ่มธุรกิจรายสินค้าระดับภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน และสร้างโอกาสชี้นํา
ในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าวเร่งรัดการเจรจาข้อตกลงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารในตลาดโลกส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครัวโลกท้ังในแง่สินค้าเกษตร อาหารไทย และสนับสนุน
การลงทุนภาคเกษตรในต่างประเทศ 

9) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ ดําเนินการฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความม่ันคงทางอาหารเพ่ือเผชิญกับวิกฤตอาหาร
โลก สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และเกษตรทางเลือก ปรับ
โครงสร้างและจัดหาท่ีทํากินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้และดําเนินการฟ้ืนฟูคุณภาพดินให้คงความอุดม
สมบูรณ์อย่างยั่งยืนตลอดจนการคุ้มครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

     3.3.2 ภาคอุตสาหกรรม 
                  ๑) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนของผู้ประกอบการ และ 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล รวมท้ังส่งเสริมให้เอกชนลงทุนวิจัยและ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ท้ังในกระบวนการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตาม
ความต้องการของผู้ซ้ือและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้า
ไทย 

        ๒) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีใช้ปัญญา ใช้
เทคโนโลยี และใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทดแทนอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเป็นหลัก โดยส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรมจากวัฒนธรรมของชาติเพ่ือนํารายได้เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมถ่ายทําภาพยนตร์ 
อุตสาหกรรมอาหารไทย อุตสาหกรรมการกีฬาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมการออกแบบ 
เป็นต้น 

๓) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพ มีความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล และมีโอกาสในการขยายตลาดเช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ อาหารฮาลาล เป็น
ต้น เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร 

๔) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยสนับสนุนช่อง
ทางการเข้าถึงแหล่งสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินต่าง ๆ ส่งเสริมสถาบันเฉพาะทางให้เป็นศูนย์แลกเปลี่ยน
เรียนรู้และทดสอบผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมต้ังแต่ต้นน้ํา
จนถึงปลายน้ํา และปรับปรุงหลักเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้
เอ้ืออํานวยต่อการลงทุนมากยิ่งข้ึน 

๕) กําหนดมาตรฐานและคุณภาพข้ันพ้ืนฐานของสินค้าอุตสาหกรรมเม่ือมีการ 
เปิดเสรีการค้ามากข้ึน เพ่ือป้องกันสินค้านําเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพซ่ึงอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและ
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ทรัพย์สินและก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมรวมท้ังให้มีการบังคับใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
สําหรับสินค้าท่ีผลิตภายในประเทศอย่างจริงจัง และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับมาตรฐานและคุณภาพ
สินค้าร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

๖) พัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนาพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมใหม่ในทุก
ภูมิภาคท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อมลพิษ และพัฒนาเส้นทางการขนส่ง
เชื่อมโยงระหว่างพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมดังกล่าวกับท่าเรือน้ําลึกแหลมฉบังและท่าเรือมาบตาพุด รวมท้ังการ
พัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหว่างฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยสํา หรับรองรับอุตสาหกรรมท่ีไม่ก่อมลพิษและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

๗) เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม และอยู่ร่วมกับชุมชนได้ โดยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตลดการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ด้วยหลักการการลดการใช้การใช้ซํ้าและการนํากลับมาใช้ใหม่ เพ่ิมปริมาณการใช้
พลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต 
และลดภาวะโลกร้อนรวมท้ังสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมและพัฒนาเมืองหรือพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเพ่ือนําไปสู่ 
สังคมคาร์บอนตํ่า 

๘) ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานจากภาค
เกษตร อุตสาหกรรมรถยนต์ประหยัดพลังงานอุตสาหกรรมรถยนต์ท่ีใช้พลังงานทดแทนและสะอาด ได้แก่ 
เอทานอล ไบโอดีเซล และก๊าซธรรมชาติ (NGV) 

๙) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเข้าประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงมีความพร้อมท้ังระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ความเพียงพอของแหล่ง
พลังงาน การจัดการของเสีย การจัดการมลพิษเพ่ือสิ่งแวดล้อมท่ีดี รวมถึงการจัดและวางระบบการผลิตท่ี
จะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

๑๐) เร่งรัดสํารวจและแสวงหาแหล่งแร่สําคัญเพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยให้ความสําคัญกับการกํากับดูแล
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

๓.๓.๓ ภาคการท่องเท่ียว การบริการ และการกีฬา 
๑) การพัฒนาการท่องเท่ียว 

๑.๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการท่องเท่ียวและ
เร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยคํานึงถึง
การเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 

๑.๒) พัฒนา บูรณะ และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเดิมท่ีมีอยู่แล้ว ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนท่ีท่ีมี
ศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตามแผนพัฒนาการท่องเท่ียว
ท่ีเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ ของประเทศรวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนให้
ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินลงทุนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
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๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเท่ียวเพ่ือให้การ
ประกอบการและดําเนินธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐานสากลรวมท้ังพัฒนามาตรฐานบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับ
การท่องเท่ียว ตลอดจนปรับปรุงการบริการภาครัฐเพ่ือให้สามารถดึงดูดและรองรับตลาดนักท่องเท่ียวกลุ่ม
คุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๔) ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเท่ียวคุณภาพท้ังจาก
ต่างประเทศและในประเทศ โดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่าง ๆท้ังระดับภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวระดับโลกศูนย์กลางการประชุมและแสดงสินค้า
ระหว่างประเทศ และศูนย์กลางการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเท่ียวท่ีอยู่ในกรอบการค้าเสรี หรือมีความสัมพันธ์ด้าน
การค้าการลงทุนร่วมกับประเทศไทย และการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเท่ียวจากประเทศ
กลุ่มเป้าหมาย 

๑.๕) ส่งเสริมกิจกรรมและการท่องเท่ียวเพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม
ทางการท่องเท่ียว พัฒนาคุณภาพการบริการท่องเท่ียว สนับสนุนการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างชาติในประเทศ
ไทย และส่งเสริมการเสนอตัวให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัดกิจกรรมนานาชาติขนาดใหญ่ 

๑.๖) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้บริการ
นักท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ รวมท้ังพัฒนามาตรฐานบุคลากรท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวให้เพียงพอกับ
ความต้องการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว และเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพ่ืออํานวยความสะดวก ดูแลความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบ
นักท่องเท่ียว พร้อมท้ังป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว
สู่ความยั่งยืน 

๑.๗) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้าน
การตลาด และการประชาสัมพันธ์เพ่ือยกระดับแหล่งท่องเท่ียวของไทยให้เป็นท่ีรู้จักท่ัวโลก 

๒) การพัฒนาภาคบริการ 
๒.๑) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้ 

เสริมสร้างนวัตกรรมและทักษะท้ังด้านภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าบริการ การเสริมสร้าง
บรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการขยายตัวของธุรกิจ และ
ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการไทย 

๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการผลิตและ
การตลาดสู่ระดับภูมิภาค โดยเพ่ิมความหลากหลาย มูลค่า ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ 
ท้ังนี้ เพ่ือให้เป็นแหล่งสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศและรายได้ท้องถ่ิน เช่น การท่องเท่ียว ธุรกิจบริการ
สุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสินค้าการศึกษานานาชาติ การก่อสร้าง ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจ
ออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณีการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับกีฬาและนันทนาการ รวมท้ังสินค้าบริการท่ีใช้ความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐาน 
ของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยท่ีเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 



๒๑ 
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๓) การพัฒนากีฬา 
๓.๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของ

โลก จัดให้มีการแข่งขันกีฬาและกีฬาคนพิการระดับโลกท่ีสําคัญ ๆตลอดจนการประชุมเก่ียวกับกีฬาระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือเชื่อมโยงกับการท่องเท่ียวโดยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็น 
“ทีมไทยแลนด์” 

๓.๒) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ 
โดยเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวก เช่น สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณ์ท่ีทันสมัย และจัดให้มีผู้ฝึกสอนและ
อาสาสมัครการกีฬาประจําศูนย์และสนามกีฬา รวมท้ังส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
การบริจาคเพ่ือพัฒนาการกีฬาด้วยมาตรการจูงใจท่ีเหมาะสม เช่น มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการ
ลงทุน และมาตรการการเงิน ภายใต้ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 

๓.๓) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนท่ีมี
ความสามารถและมีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนา
เป็นนักกีฬาทีมชาติท่ีสร้างชื่อเสียงและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เยาวชนของประเทศ รวมท้ังปรับบทบาทของ
กองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติให้สนับสนุนภารกิจในการพัฒนานักกีฬาต้ังแต่ระดับเด็กและเยาวชน 

๓.๔) พัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ด้วยการนําวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง เพ่ือพัฒนากีฬาท่ีมีศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ พร้อมไปกับการ
พัฒนาผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินให้ได้มาตรฐานสากลปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการองค์กรกีฬาอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้พิการเข้าถึงการกีฬาและการแข่งขัน
กีฬาในทุกระดับเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นนักกีฬาท่ีมีความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและ 
มหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

     ๓.๓.๔ การตลาด การค้า และการลงทุน 
๑) ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพ่ือป้องกันการผูกขาด

ตัดตอน ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทขององค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคท้ังภาครัฐและเอกชน 
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย มาตรการต่าง ๆ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภค รวมท้ังสร้างความม่ันใจ
ให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการคุ้มครองและป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ไทย ในต่างประเทศ 

๒) สร้างความเชื่อม่ันให้นักลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยปรับปรุง
พัฒนากฎหมายและกฎระเบียบท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนท่ีครอบคลุมการลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ และปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเข้าเพ่ือป้องกันการค้าท่ีไม่เป็นธรรม การทุ่มตลาด และ
สินค้าท่ีไม่ได้มาตรฐานทางด้านคุณภาพและความปลอดภัย การปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ให้มีคุณภาพท่ีสามารถขยายตัวได้อย่างยั่งยืน กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างท่ัวถึงและมี
ภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต 

๓) สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาท่ีผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพ
ท้ังในการลงทุนต้ังโรงงานผลิตสินค้า การทําสัญญาสินค้าเกษตรตามข้อตกลง การเปิดสาขา การหา
ตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศเพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการ
เปิดร้านอาหารไทยของคนไทยตามนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก และนโยบายไทยเป็นครัวอาหารโลก 



๒๒ 
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๔) ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์
แก่ธุรกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเท่ียวการกีฬา และบริการ โดยเน้นกิจการท่ีใช้ความคิด
สร้างสรรค์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการใช้เทคโนโลยีข้ันสูง และมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม 

๕) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพ่ือลด
การพ่ึงพาการส่งออกไปตลาดหลัก โดยส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ ได้แก่ จีน  
อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออกพร้อมท้ังรักษาส่วนแบ่งในตลาดหลักไม่ให้ลดลง 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในเชิงของทักษะเทคโนโลยี และวิทยาการท่ีจําเป็นในการแข่งขันระดับโลก
เพ่ือการขยายตัวอย่างยั่งยืนของประเทศในอนาคต และเป็นการส่งเสริมให้สินค้าและบริการของไทยเป็นท่ี
รู้จักและยอมรับอย่างแพร่หลายจากผู้บริโภคในประเทศต่าง ๆ 

๖) พัฒนาสินค้าและบริการท่ีสร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้า
และบริการอันเป็นท่ีต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกซ่ึงพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
ท่ีใช้นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยคํานึงถึงการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะขยายโอกาสในการส่งออก 
ลดต้นทุนจากการพัฒนาระบบการกระจายสินค้าจากแหล่งผลิตท้องถ่ินไปสู่ตลาดในทุกระดับ โดยให้
ความสําคัญในการเชื่อมโยงให้ประเทศไทยเป็นประตูสู่ตลาดโลกของภูมิภาค รวมท้ังพัฒนาและส่งเสริม 
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการระหว่างประเทศและศูนย์กลางการผลิตและส่งออก
อาหารฮาลาลในโลก 

๗) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน และการตลาดภายใต้
กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใช้ประโยชน์จาก
ความตกลงท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมท้ังวางแนวทางป้องกันผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน กําหนดมาตรการในการให้
ความช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับผลกระทบ และสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
เพ่ือเตรียมพร้อมในการพัฒนาสินค้าและบริการให้สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ 

๘) เร่งรัดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยให้
ความสําคัญต่อจังหวัดชายแดน เพ่ือส่งเสริมการค้า การตลาดการลงทุน การจ้างงาน และการใช้วัตถุดิบ
จากประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

๓.๔ นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน และการบริหาร
จัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ 

3.๔.๑ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้
กระจายไปสู่ภูมิภาคอย่างท่ัวถึงเพียงพอ รวมท้ังส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่งเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมท้ังสร้างโอกาสการกระจายรายได้ 
กระจายเศรษฐกิจ และกระจายการลงทุนสู่ชนบท รวมท้ังกํากับดูแลอัตราค่าบริการท่ีสอดคล้องกับสภาพ
พ้ืนท่ีและกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และการคุ้มครองผู้บริโภค 

๓.๔.๒ ขยายการให้บริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุก
พ้ืนท่ี และสร้างการเข้าถึงบริการน้ําสะอาดอย่างเท่าเทียมกันท่ัวประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 ๓.๔.๓ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือเชื่อมโยงกับ
ฐานการผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ รวมท้ังเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบรางของ
ประเทศให้มีประสิทธิภาพในระยะยาว 
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 ๓.๔.๔ พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดยเชื่อมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการ
ขนส่งผู้โดยสาร และสินค้าและบริการท่ีสะดวกและปลอดภัยท้ังในพ้ืนท่ีชนบท พ้ืนท่ีเมือง และระหว่าง
ประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 

๑) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมืองและหัวเมืองหลักในเส้นทางท่ี
ความสําคัญ 

๒) ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ–เชียงใหม่ กรุงเทพฯ–
นครราชสีมา กรุงเทพฯ–หัวหิน และเส้นทางอ่ืนเพ่ือเตรียมการเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๓) ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ ต่อจากท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 

๓.๔.๕ เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า ๑๐ สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้สามารถ
เริ่มก่อสร้างได้ครบใน ๔ ปี โดยเก็บค่าบริการ ๒๐ บาทตลอดสายท้ังระบบ รวมท้ังเร่งพัฒนาระบบต๋ัวร่วม
บัตรเดียว และพัฒนาท่ีอยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ท่ีอยู่อาศัยในราคาและค่าเช่าถูกตามบริเวณ
ใกล้สถานีรถไฟฟ้า 

๓.๔.๖ พัฒนาการขนส่งทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวีขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ท้ังฝั่งด้าน
ทะเลอันดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดยพัฒนาท่าเรือน้ําลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝั่งทะเล
ภาคใต้ 

๓.๔.๗ พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย 
รวมท้ังเพ่ิมความสามารถท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ ๔๕ ล้านคน เป็นปีละ ๖๕ 
ล้านคนข้ึนไป เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเท่ียว และการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้น
นําของเอเชียและโลก 

๓.๕ นโยบายพลังงาน 
๓.๕.๑ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงาน 

สามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซ่ึงถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ิมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิ
ยุทธศาสตร์ 

 ๓.๕.๒ สร้างเสริมความม่ันคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบ
ไฟฟ้าจากท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย 
เหมาะสม และยั่งยืน 

 ๓.๕.๓ กํากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง 
โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะ
ดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้
แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

๓.๕.๔ ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก โดยต้ังเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี 
ท้ังนี้ ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 

๓.๕.๕ ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้
พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์
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และอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก
และแก้ปัญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตสํานึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมี
ประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องท้ังภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๖.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเร่งรัดพัฒนาโครงข่ายสื่อสาร

ความเร็วสูงให้ครอบคลุม ท่ัวถึง เพียงพอ มีคุณภาพด้วยราคาท่ีเหมาะสม และการแข่งขันท่ีเป็นธรรม เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ ช่วยลด
ความเหลื่อมล้ําระหว่างสังคมเมืองและชนบท สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมการลดการใช้พลังงาน เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม และเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

๓.๖.๒ ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะท่ีมีการใช้งานตาม
ความเหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์สาธารณะจัดให้มีบริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการใน
พ้ืนท่ีสาธารณะ สถานท่ีราชการ และสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือกําหนดเป็นเง่ือนไขให้
ผู้ประกอบการจัดให้บริการโทรคมนาคมอย่างท่ัวถึง 

๓.๖.๓ ส่งเสริมการใช้คลื่นความถ่ีอันเป็นทรัพยากรของชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดย
คํานึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ อีกท้ังดํารงรักษาไว้ซ่ึงสิทธิอันพึงได้ของประเทศใน
การใช้เทคโนโลยีด้านการสื่อสารโทรคมนาคมเหนือพ้ืนผิวโลก 

๓.๖.๔ ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน รวมท้ัง
การพัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช้เทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ท้ังนี้ ต้องคํานึงถึง
การก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดท้ังต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยผลักดันให้คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติดําเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้อง 

๓.๖.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้อง และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุนสําหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมท้ังพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความ
ต้องการของอุตสาหกรรมเพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในภูมิภาค 

 
๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๑ นโยบายการศึกษา 
๔.๑.๑ เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อัน

ประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการตําราแห่งชาติท่ีบรรจุความรู้ท่ี
ก้าวหน้าและได้มาตรฐานท้ังความรู้ท่ีเป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่งเสริมการอ่าน พร้อมท้ังส่งเสริม
การเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถ่ิน จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตร
การศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็น
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ท้องถ่ินและความเป็นไทยเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบ
มาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูดีเพียงพอใน
ทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนท่ี พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับ
โลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก รวมท้ัง
สร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีความเสมอภาค และดําเนินการให้การศึกษาเป็นพ้ืนฐานของสังคม
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสู่พ้ืนท่ีให้เสร็จ
สมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อม 

๔.๑.๒ สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึง
การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซ่ึงรวมถึงผู้ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมท้ังชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้
ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพท้ังแม่และเด็ก สนับสนุนการจัด
การศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยจัดให้มี
การเทียบโอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุ่มท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มีระบบ
สะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบ 
การศึกษา 

นอกจากนี้ จะดําเนินการลดข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้
คืนต่อเม่ือมีรายได้เพียงพอท่ีจะเลี้ยงตัวได้พักชําระหนี้แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา โดย
ปรับเปลี่ยนการชําระหนี้เป็นระบบท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ
ทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลางเพ่ือเข้าศึกษาต่อ 
ในมหาวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ดําเนิน “โครงการ ๑ อําเภอ ๑ ทุน” เพ่ือเปิดโอกาสให้
เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพ่ือมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และการศึกษาตลอดชีวิต 

๔.๑.๓ ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริงโดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้
มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบ
เงินเดือนและค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ท่ีอิงขีด
ความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักชําระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตาม
นโยบายแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครูขจัดปัญหา
การขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 

๔.๑.๔ จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการ
สร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่าง
แหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชน
สามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพรวมท้ังจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชนเพ่ือฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้าง
ทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 
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ท้ังนี้จะดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจังเพ่ือส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้
เป็นท่ียอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

๔.๑.๕ เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้
เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการเรียน
แบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางและเอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบ 
“ไซเบอร์โฮม”ท่ีสามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียน 
ทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้
กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนนําร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์รวมท้ังเร่งดําเนินการให้ 
“กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” สามารถดําเนินการตามภารกิจได้ 

๔.๑.๖ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่ง
สู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพ่ือ
สร้างทุนทางปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือนําไปสู่การ
สร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยสําหรับสาขาวิชาท่ี
จําเป็นพัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 

๔.๑.๗ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพ
และปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดทํามาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงาน 
ให้ครบทุกอุตสาหกรรม 

๔.๒ นโยบายแรงงาน 
๔.๒.๑ ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทําในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งงานว่าง

ของสถานประกอบการได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบการสามารถรับทราบข้อมูล
ของผู้ต้องการมีงานทําได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้แรงงานท่ีอยู่นอกระบบสามารถเลือกและมี
งานทําได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมาะสมกับสถานะ 

๔.๒.๒ ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความสําคัญด้านความปลอดภัยในการ
ทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความม่ันคงในการทํางานแก่ผู้ใช้แรงงาน 

๔.๒.๓ ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงาน
สัมพันธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๔.๒.๔ เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากข้ึนเพ่ือผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการ
รักษาพยาบาลได้อย่างท่ัวถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจ
และเห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

๔.๒.๕ เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานก่ึงฝีมือและแรงงานก่ึงฝีมือให้เป็นแรงงาน
มีฝีมือ โดยภาครัฐจะทํา งานร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใช้
แรงงานมีฝีมือท้ังระบบ 
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๔.๒.๖ เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบอํานวยความสะดวก 
และมาตรการการกํากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงานทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานท่ีมีฝีมือเข้า
ประเทศควบคู่กับการป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

๔.๒.๗ กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าว 
โดยคํานึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง
ภายในประเทศ 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๔.๓.๑ ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพท้ังระบบอย่าง

มีบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ และเร่งผลิต
บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน เพ่ิม
ขีดความสามารถของโรงพยาบาลระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะโรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศท่ีกระจายอยู่ 
ในส่วนภูมิภาค และมีระบบการส่งต่อผู้ป่วยไปสู่โรงพยาบาลต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพรวมท้ังสนับสนุน 

๔.๓.๒ ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอโดยกําหนดแผนงานแก้ไขปัญหาขาด
แคลนบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิต
แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิลําเนาเดิมในชนบท พร้อมกับการสร้าง
ขวัญกําลังใจในเรื่องของความก้าวหน้าในอาชีพ และการมีค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม 

๔.๓.๓ จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบ
จากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง 
อย่างมีบูรณาการและครบวงจร ต้ังแต่การมีนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ จัด
ให้มีการสื่อสารสาธารณะของรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกันโรคเพ่ือการดูแล
รักษาสุขภาพตนเองของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการ 
เชิงรุก ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

๔.๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพ
ชุมชน ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสนับสนุนอุปกรณ์พ้ืนฐานท่ีจําเป็นเพ่ือให้สามารถเป็น
กําลังสําคัญในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนนําสุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูล
ฐาน ท่ีชุมชน ท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่าง
เข้มแข็งและยั่งยืน 

๔.๓.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนต้ังแต่ในช่วงต้ังครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ์ วัยบรรลุ
นิติภาวะ วัยชรา และผู้พิการ สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็ก และให้ความช่วยเหลือ 
แนะนํา ฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพ
สตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณาการท่ัวประเทศ รวมท้ังเผยแพร่ให้ความรู้และดูแล
ป้องกันการต้ังครรภ์ในวัยรุ่นและการต้ังครรภ์ท่ีไม่พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
สนับสนุนโครงการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักด์ิศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม รวมท้ังให้มีระบบการ
ฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านสุขภาพผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ 
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๔.๓.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยท่ีดี สร้างนิสัยความมีน้ําใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการหมกมุ่นม่ัวสุมกับอบายมุขและยาเสพติด๔.๓.๗ ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศใน
ผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความร่วมมือ 
กับทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการสร้างความก้าวหน้าในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการ
สุขภาพโดยรวมของคนไทย สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟ้ืนผู้ป่วยท่ีมีมาตรฐาน รวมท้ังแก้ไข
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีการใช้บุคลากรทางการแพทย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้
เอ้ืออํานวยต่อการดําเนินงาน 

๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๔.๔.๑ เร่งดํา เนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูน

สถาบันหลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศท่ีอยู่สบาย โดยน้อม
นําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ท่ีพระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหารราชการ
แผ่นดินด้วยการทํางานต้ังใจให้ประเทศเป็นท่ีอยู่ท่ีสบายในโลกท่ีมีความวุ่นวาย และน้อมนําพระราชดํารัส
ในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ”มาหล่อ
หลอมและยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

๔.๔.๒ อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนา ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกท่ี
รับผิดชอบด้านศาสนาเพ่ือให้การบริหารจัดการ ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา มีความเป็นเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมท้ังส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาเพ่ือนํา
หลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรม
ในการดํารงชีวิตมากข้ึน 

 ๔.๔.๓ อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ท่ีเป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง 
ท้ังท่ีเป็นมรดกของชาติและการแสดงพ้ืนบ้านให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคนรุ่นต่อไป โดยจัดหาสถานท่ี
จัดการแสดงท้ังในส่วนกลางและภูมิภาค และเพ่ิมพ้ืนท่ีเวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้
อย่างต่อเนื่องในราคาท่ีเหมาะสมท่ีประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้เพ่ือสืบสานและสืบทอดการแสดงท่ี
ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจสู่ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน    และถ่ายทอดสู่
ชาวต่างชาติให้ร่วมชื่นชมคุณค่าของวัฒนธรรมไทย 

 ๔.๔.๔ สร้างสรรค์อารยธรรมท่ีดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังนี้ 
๑) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่องโดยให้ความสําคัญต่อ

บุคลากรทางด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีเพ่ือเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิปัญญาองค์ความรู้ รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรม และเป็นแบบอย่างและ
สร้างแรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

๒) ส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างวาม
สัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และ
เทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์ 
รวมท้ังเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 
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๔.๔.๕ นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และ
บริการด้านวัฒนธรรมท้องถ่ินให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และนํามาซ่ึงรายได้สู่
ชุมชน ตลอดจนให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรท่ีสร้างรายได้เข้า
ประเทศ 

๔.๔.๖ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพ่ือส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิด
การเรียนรู้ท่ีถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรมเอ้ืออาทรต่อผู้อ่ืน และเกิดการเรียนรู้ศิลปะ
อย่างสร้างสรรค์ เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซ้ึงในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

๔.๔.๗ ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมท่ี
ครอบคลุมท้ังวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทท่ีมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของ
เด็กและเยาวชนพร้อมท้ังขจัดสื่อท่ีเป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
อย่างเท่าทันสถานการณ์ 

๔.๕ นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
๔.๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความม่ันคงอบอุ่น โดยเพ่ิม

สัมพันธภาพท่ีดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมท้ังพัฒนาความรู้ทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพ่ือลดช่องว่างระหว่าง
สมาชิกในครอบครัว รวมท้ังสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์และผู้นําทางศาสนาให้สามารถเป็นท่ียึดเหนี่ยว
ทางจิตใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพ่ือเชื่อมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน เพ่ือสร้าง
ครอบครัวให้อบอุ่นม่ันคงนอกจากนี้ จะส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน โดย
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครอบครัว และ
ส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ตลอดจนสนับสนุนการทํางานแบบ
บูรณาการของส่วนราชการและกองทุนต่าง ๆ ร่วมกับอาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึงชักจูงให้ภาคธุรกิจ
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐเพ่ือรวมพลังทุกภาคส่วนในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิต 
คนไทยโดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นฐาน 

๔.๕.๒ สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป ปรับปรุง
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนป้องกัน 
ปราบปราม และลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระทําความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวง 
เอารัดเอาเปรียบ รวมถึงให้โอกาสประชาชนท่ีมีฐานะยากจนได้มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือมีท่ีอยู่
อาศัยพร้อมกับการสร้างอาชีพเพ่ือการดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ 

๔.๕.๓ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ ด้วยการพัฒนา
เด็กต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิดเด็กก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่จริยธรรม 
ให้ความสําคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง ๖ เดือนแรก สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนท่ีมี
คุณภาพขจัดการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชน 
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รวมกลุ่มกันทํากิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆ เพ่ือสร้างความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ให้กับเด็กและ
เยาวชนของชาติทุกพ้ืนท่ีของประเทศ 

๔.๕.๔ สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค ด้วย
การปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายท่ีคุ้มครองสตรีท่ีถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว และดึง
ศักยภาพของสตรีให้มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ิมโอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุขแก่สตรีท้ังในเมืองและชนบทเพ่ือให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มี
รายได้ มีหลักประกันในการดํารงชีวิต จัดต้ังสถานดูแลเด็กในท่ีทํางานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับชุมชน 
การเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้เพ่ือช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงท่ีประสบปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวตลอด ๒๔ ชั่วโมง ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้างครอบครัวท่ีอบอุ่น
ม่ันคง รวมถึงจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาบทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

๔.๕.๕ เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ด้วยการจัด
สิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ สําหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ สร้างความพร้อมในการเป็น
สังคมผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหา
อาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาสผู้พิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคม
ภายใต้หลักคิดท่ีว่า ผู้สูงอายุเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
บ้านเมือง 

๔.๕.๖ ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยท่ีสุด ส่งเสริมการเรียนรู้
การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัยโดยน้อมนําหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนว
พระราชดําริไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และถือเป็น “วาระแห่งชาติ” ท่ีต้องดําเนินการอย่างเข้มข้นใน 
๕. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๕.๑ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยเร่งให้มีการปลูกป่าเพ่ิมข้ึนควบคู่ไปกับ
การป้องกันการลักลอบบุกรุกทําลายป่าไม้และสัตว์ป่าเร่งสํารวจและจัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่าป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สนับสนุนการ
จัดการอย่างมีส่วนร่วม และให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะท่ีทําให้คนมีภารกิจดูแลป่าให้มีความยั่งยืน 
โดยการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ท้ัง ๕ ฉบับให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้ 
จากการอนุรักษ์ป่าไม้ ฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนวทางพระราชดําริ เพ่ิมความชุ่มชื้นของป่าโดยฝายต้นน้ําลําธาร 
ป้องกันไฟป่า ส่งเสริมการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพจากป่าและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม รวมท้ังนําระบบสารสนเทศมาใช้ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

๕.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยการฟ้ืนฟูทะเลไทย จัดสร้างและ
ขยายปะการังเทียมและหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าชายเลนและแก้ไขกฎระเบียบ
ให้สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ ปรับปรุงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีคุ้มครองทางทะเล อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลบนฐานนิเวศอย่างมีส่วนร่วมเร่งประกาศเขตคุ้มครองทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนท่ีระบบ
นิเวศสําคัญ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล ปรับปรุงและขยายเขตการทําประมงชายฝั่ง 
จํากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงท่ีทําลายล้าง เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเก่ียวกับความม่ันคง
ทางทะเลปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. ๑๙๘๒ แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามหลักวิชาการ 
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๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ โดยการปรับปรุงกฎหมาย

สิ่งแวดล้อม รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เอ้ือ
ต่อการเข้าถึงขององค์กรภาคประชาชน ผลักดันกฎหมายว่าด้วยองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษ
ทางอากาศขยะ น้ําเสีย กลิ่น และเสียง ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเฉพาะเร่งรัดการสร้างระบบ 
บําบัดนํ้าเสียท่ีเกิดข้ึนจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดการระบบกํา จัด
ขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควันโดยวิธีท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ําเสียชุมชน 
ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและกิจกรรมท่ีลดการผลิตก๊าซเรือนกระจก โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็น
สังคมคาร์บอนตํ่า และสร้างกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเพ่ือให้เกิดสมดุลระหว่างการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ
รักษาสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้หลักการบุคคลท่ีก่อให้เกิดภาวะมลพิษต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และ
หลักการการตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในการใช้ประโยชน์ ท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการปฏิรูปการจัดการท่ีดินโดยให้มีการกระจายสิทธิท่ีดินอย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและจัดต้ังธนาคารท่ีดินให้แก่คนจนและเกษตรกรรายย่อย พิจารณาให้
ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ท่ีดินท้ิงร้างทางราชการ ปกป้องท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีดินทุ่งเลี้ยงสัตว์ ห้ามการ
ปิดก้ันชายหาดสาธารณะ ผลักดันกฎหมายในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ท่ีดิน 
น้ําป่าไม้ และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาการ
ดําเนินคดีโลกร้อนกับคนจน 

๕.๕ ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสํานึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดําเนินกิจกรรม และ
การปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินค้าและการบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้
ความสําคัญแก่ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสนับสนุนการ
ดําเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีจะนํา มาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.๖ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการ โดยการจัดให้มีการบริหารจัดการน้ําใน
ระดับประเทศท้ังน้ําผิวดินและน้ําใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ํา จัดหาและ
จัดสรรน้ําให้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ําในประเทศท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ํา สนับสนุน
เกษตรกรทําแหล่งน้ําในไร่นาพร้อมการผันน้ําจากลุ่มน้ําอ่ืน ๆ และการจัดสร้างระบบโครงข่ายน้ําอย่างมี
ประสิทธิภาพท่ัวถึงตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เพ่ือสนองความต้องการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภค
บริโภค 

๕.๗ สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูล
เก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถในการพยากรณ์
และคาดการณ์ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและ
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ระดับพ้ืนท่ี จัดทํา ยุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือความแปรปรวนในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงใน
ระยะยาว ป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ําท่วม สึนามิ แผ่นดินไหวและดินถล่ม สร้างกลไกส่งเสริมการเข้าถึง
ข้อมูลระดับชุมชน ท้องถ่ิน เพ่ิมขีดความสามารถในระดับชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติต่าง ๆ ดําเนินการศึกษาอย่างรอบคอบในเรื่องของความจําเป็นของ
โครงการพัฒนาเข่ือนและเกาะเพ่ือป้องกันกรุงเทพฯ และภาคกลางให้ปลอดภัยจากการเพ่ิมข้ึนของ
ระดับน้ําทะเล และจากการละลายของน้ําแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลกร้อนท่ีกําลังเกิดข้ึน 

๕.๘ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีชุมชน ท้องถ่ินส่งเสริมการทําวิจัยร่วมกับต่างประเทศ รวมท้ัง
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีท่ีช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างประหยัดและช่วยลดมลพิษ 
จัดหาบุคลากรทางวิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พัฒนาเครือข่ายนักวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิจัยและภาคีอ่ืน ๆ สนับสนุนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางอาหาร รวมท้ังการฟ้ืนฟูดินและการป้องกันการ 
ชะล้างทําลายดิน ดําเนินการศึกษา สํารวจและกําหนดยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรธรณีอย่างยั่งยืน 
รวมถึงการศึกษาและอนุรักษ์ซากดึกดําบรรพ์ 
๖. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

๖.๑ เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีอยู่บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ โดยพัฒนาความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจําวันให้ทัดเทียมกับพัฒนาการในระดับนานาชาติ จัดให้มีแหล่ง
ความรู้สาธารณะเพ่ิมข้ึนท้ังในรูปองค์กร เช่น พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ สิ่งพิมพ์ และผ่านทางเครือข่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

๖.๒ เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประเทศ เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศอย่างม่ันคงและนําพาประเทศไทยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้
แบบสร้างสรรค์และนวัตกรรมใหม่พัฒนาสายงานการวิจัยเพ่ือให้นักวิจัยมีระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
รวมท้ังพัฒนาแหล่งงานด้านการวิจัยเพ่ือรองรับบุคลากรการวิจัยท้ังในภาครัฐและเอกชน 

๖.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
รวมท้ังสถาบันการศึกษาข้ันสูงให้เกิดการวิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมซ่ึงครอบคลุมต้ังแต่การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการบริการโดยเฉพาะในสาขาท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น 
สาขาความหลากหลายทางชีวภาพ 

๖.๔ จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการ
วิจัยระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยท่ีสังกัดภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือ
ลดความซํ้าซ้อนและทวีศักยภาพ จัดทําแผนวิจัยแม่บทเพ่ือมุ่งเป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน เน้นให้เกิด
การวิจัยท่ีครบวงจรต้ังแต่การวิจัยพ้ืนฐานไปถึงการสร้างผลิตภัณฑ์โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดับ
สูงสุด ส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจัยโดยมุ่งเข้าสู่ระดับร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

๖.๕ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติ ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



๓๓ 
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๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

๗.๑ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยส่งเสริมความร่วมมือท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน อัน
จะนําไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน การส่งเสริมการท่องเท่ียว การขยายการ
คมนาคมขนส่ง และความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมความเป็น
เพ่ือนบ้านท่ีดีต่อกัน 

๗.๒ สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียภายใต้กรอบ
ความร่วมมือด้านต่าง ๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ันคง 

๗.๓ เสริมสร้างบทบาทท่ีสร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือรักษาสันติภาพและความม่ันคง 
ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตลอดจนร่วมมือในการแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติทุกด้านท่ีส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ 

๗.๔ กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ และ
องค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก  เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อม่ันในประเทศไทย พร้อม
กับการสร้างภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

๗.๕ สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมท้ังส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ี
ดีและความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา  เพ่ือให้ประชาชน รัฐบาล และประชาคม
ระหว่างประเทศ มีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย 

๗.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการ
เปล่ียนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทยเพ่ือก่อให้เกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและ
ดําเนินนโยบายต่างประเทศ 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแลคนไทยและแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและ
ความแข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณ์และความเป็นไทย 

๗.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค ให้เป็น
ประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจท้ังการผลิตและการลงทุน โดยให้ความสําคัญในการพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดท่ีอยู่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 

๗.๙ ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ  ตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทยเพ่ือให้การดําเนินงานด้านการต่างประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีคุณภาพ 

๗.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 
เพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องว่าประเทศไทยกําลังดําเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
ในฐานะปัญหาภายในประเทศท่ีมีความสําคัญด้วยหลักการตามแนวพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
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๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

๘.๑.๑ พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมี
วิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธิ์ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงจะทําให้บทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า 
เหมาะสมกับสถานการณ์ ท้ังการดูแลพ้ืนท่ีการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีปกติ และการปฏิบัติ
ราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชน์สูงสุดกับการบริการ
ประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

๘.๑.๒ เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบ
การบริหารงานใหม่ท่ีมีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากข้ึน 
ท้ังในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์บริการครบวงจรท่ีครอบคลุมการให้บริการท่ีหลากหลายข้ึน และการให้บริการ
ถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการจัดการ
ความรู้และพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมใน
การทํางานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

๘.๑.๓ พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีท่ีสามารถประเมินผลงานได้ด้วยระบบคุณธรรม และให้หลักประกันความม่ันคงบนพ้ืนฐาน
ของความรู้ความสามารถและผลงานสาธารณะตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงาน
ของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 

๘.๑.๔ พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะโดยจะเน้นการพัฒนาข้าราชการใน
ตําแหน่งท่ีมีความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ดีข้ึนเพ่ือให้สามารถดํารงชีพอย่างมี
ศักด์ิศรี โดยเฉพาะข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับต้นซ่ึงจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ในระดับท่ี
เพียงพอแก่การดํารงชีวิตดูแลครอบครัว และสามารถรักษาเกียรติศักด์ิของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 

๘.๑.๕ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมท้ังป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐอย่างจริงจังเพ่ือให้
ข้าราชการเป็นท่ีเชื่อถือไว้วางใจของประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและ
ชุมชน โดยปรับปรุงกฎหมายให้มีการเปิดเผยบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตําแหน่งระดับสูงและตําแหน่งท่ีมีอํานาจมาก รวมท้ังบุคลากรขององค์กรอิสระ 
ต่อสาธารณชน เพ่ือความโปร่งใสของผู้ดํารงตําแหน่งเหล่านี้ และเปิดโอกาสให้สาธารณชนร่วมตรวจสอบ
บุคลากรของภาครัฐเพ่ิมข้ึน พัฒนาและนํามาตรการทางสังคมมาใช้ควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้ยึด
ม่ันในความซ่ือสัตย์สุจริต ความเสมอภาคเท่าเทียมกันและความถูกต้องชอบธรรม 

๘.๑.๖ สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง 
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รวมท้ังส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลาย ๆ แห่งร่วมกันจัดบริการสาธารณะบางอย่าง ซ่ึงโดย
สภาพหรือเพ่ือประสิทธิภาพ ควรท่ีองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินต้องร่วมกันทํา โดยคํานึงถึงความจําเป็น 
และความเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถ่ิน ให้มีการเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและ
แผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นฐานสําคัญในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถ่ินให้เข้มแข็ง 
ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธ์ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีความ
เหมาะสม ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถ่ิน ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ท่ีเหมาะสม และมีระบบบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพพร้อม
รองรับภารกิจและให้บริการท่ีดีแก่ประชาชน ตลอดจนเสนอกฎหมายเก่ียวกับการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีบัญญัติเป็นหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๘.๑.๗ พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบท่ีโปร่งใสข้ึนโดยการวางระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการติดตาม เปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจ้างตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริต
และมีประสิทธิภาพ 

๘.๑.๘ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและท้องถ่ิน รวมท้ังให้
ประชาชนมีโอกาสแสดงประชาทัศน์ในประเด็นสําคัญต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีบรรลุตามเป้าหมาย รวมท้ังสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น ปัญหา และแนวทางแก้ไขและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ 

๘.๑.๙ ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการท่ีดีในภาคเอกชนโดยเฉพาะระบบการตรวจสอบ
กิจการท่ีโปร่งใส และสนับสนุนให้ภาคเอกชนยึดม่ันในความรับผิดชอบต่อลูกค้า ผู้รับบริการ และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่าย รวมท้ังมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สังคม 
โดยการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือสร้างความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันการผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและ
ทางอ้อม 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๒.๑ ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมท้ังระบบให้มีความทันสมัย 

สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เร่งรัด
จัดต้ังองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการโดยอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึง
สนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายและองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้สามารถ
ดําเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐท้ังหลายบังคับใช้กฎหมาย
อย่างยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม โปร่งใส มีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักนิติธรรมและปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน และให้ประเทศไทยมีระบบและกระบวนการอํานวยความยุติธรรมเป็นมาตรฐานเดียว 
ซ่ึงจะมีส่วนช่วยในการสร้างความเชื่อม่ันในการลงทุนอันเป็นหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 

๘.๒.๒ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก 
ให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ท้ังการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือการ
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คุ้มครองช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาสการคุ้มครองดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การ
เยียวยาผู้บริสุทธิ์และผู้ได้รับผลกระทบท่ีเก่ียวข้อง การกระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระดับ
จังหวัดการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและหมู่บ้าน การพัฒนาทางเลือกของ 
กระบวนการยุติธรรม 

๘.๒.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การ
นํามาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการดําเนินการต่อผู้กระทําผิด 
ดูแลแก้ไขและฟ้ืนฟูพัฒนาผู้กระทําความผิดให้เป็นคนดีสามารถกลับสู่สังคมได้ เพ่ิมประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนการคุมประพฤติ การบังคับคดีและส่งเสริมความยุติธรรมและความ
เป็นธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๘.๒.๔ ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดให้มีกลไกการ
บริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพ่ือป้องปรามและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารท่ีทันสมัยมาใช้ในการควบคุมอาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมท้ังรณรงค์ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมเป็นพลังแผ่นดินในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยให้หน่วยงาน 
ของรัฐท่ีเก่ียวข้องสนับสนุนในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูลสารสนเทศซ่ึงรวมถึงกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

๘.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ ส่ือสารมวลชน และ
ส่ือสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวางรวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

๘.๓.๑ ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการเชื่อมโยง
กับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมท่ีทันสมัยและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่าง
สื่อสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสื่อสารมวลชนโลก 

๘.๓.๒ ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนท้ังทางด้านเทคโนโลยี เครือข่าย และ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการทําหน้าท่ีเพ่ือให้สอดคล้องกับวิวัฒนาการสมัยใหม่ 
และส่งเสริมให้สื่อมวลชนร่วมเป็นผู้นําในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศโดยเพ่ิมรายการท่ีเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนด้านต่าง ๆ เช่นการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติ
ต่าง ๆ หรืออ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน 

๘.๓.๓ ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสาร
อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักต่อจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน รวมท้ังส่งเสริม
ให้มีการสร้างดุลยภาพของข่าวสาร 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
 “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ เปลี่ยน 
แปลง” 

พันธกิจ 
 ๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง 
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่าง 
เสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิตอย่างเหมาะ 
สมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ 
เปลี่ยนแปลง 

๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็น 
มิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ 
สังคม 

๔) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมท้ังสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์  

คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อม  

โยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาค 
อาเซียน มีความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นาไปสู่
การเป็นสังคมคาร์บอนตํ่า 

๔) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเป็นฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 



๓๘ 
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เป้าหมายหลัก 
๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้าในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ํากว่า ๕.๐ คะแนน 
๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม

มีความเข้มแข็งมากข้ึน 
๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต

ภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ให้มีไม่ต่ํากว่า 
ร้อยละ ๔๐.๐ 

๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้
ยากและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ได้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้าน
ต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วย
ฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นาไปสู่
การพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มี
ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคัญกับ 
๑.๑ การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการ 

เสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้มีฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลาย
และแข็งแกร่งมากข้ึน ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้
สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือ
ครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนา
อาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนใน
สังคมไทย รวมท้ังยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างท่ัวถึง สอดคล้อง
กับความต้องการและความจาเป็น 
 
 



๓๙ 
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๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ระดับปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง การจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้
มีรายได้น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความ
เสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุม
ประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและ 
มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถ
แสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหา
ของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนา
มาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับสิทธิของ
ผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับท้องถ่ินเพ่ือ
สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

๑.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง 
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อ
ใจและเก้ือกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลนาไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ี
ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจ
การตรวจสอบท่ีเข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ 
และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยท้ังระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่า
เทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่
ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังสนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมท้ังใน
ระดับประเทศและท้องถ่ิน และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับ 
๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริม 

คู่สมรสท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรเพ่ิมข้ึนและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่างกว่าระดับท่ีเป็นอยู่
ปัจจุบันสนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถ่ินฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี 

๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพ 
คนไทยทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างวัฒนธรรมการเก้ือกูล 
พัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมท่ีเกิดจากการฝึกฝนเป็น
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ความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย์ มี
ระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย 
สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสานึกให้
คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ี
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเส่ียงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุข 
ภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพ
ของตนเองครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่
กับการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมท้ังการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมท้ังการผลิตและการ
กระจายบุคลากรตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพ่ือสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ี 
ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่
กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่าง
สร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้ม  
แข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจใน 
วัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีลดปัญหาความขัดแย้ง
ทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับ
ประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงานให้ความสําคัญ 
กับ 

๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและ 
ย่ังยืน  มุ่งรักษา ปูองกัน และคุ้มครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมี
ท่ีดิน เป็นของตนเองหรือมีสิทธิทากินในท่ีดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครอง
ท่ีดินทาประโยชน์ในพ้ืนท่ีดังกล่าวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเท่าเทียมและเป็น
ธรรมเร่งรัดการจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการท่ีดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมท่ีดี และวิถี
ชีวิตทางการเกษตรท่ีให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
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๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความสําคัญกับ 

การวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการ 
เกษตรท่ีสอดคล้องกับสภาพพ้ืนท่ี ควบคุมและกากับดูแลให้มีการนาเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้ 
มาตรฐาน ปรับปรุงบริการข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ท่ัวถึง ส่งเสริมการผลิตท่ีคงไว้ซ่ึงความหลากหลาย
ของพันธุ์พืชและสัตว์ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้าง
องค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมท้ังสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง 

๓.๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการ 
ผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการ 
ศึกษาในพ้ืนท่ีให้ร่วมทาการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการนาองค์ความรู้ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและ
ตลาดซ้ือขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

๓.๔ การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการ 
สร้างหลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด พัฒนาระบบ
ประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการทาการเกษตรแบบมีพันธสัญญาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และ
แรงงานท่ีมีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไก
สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการนาเข้าสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีต้นทุนตํ่าท่ีเป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

๓.๕ การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือน 
และชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส่งเสริมให้
เกษตรกรทางการเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการ
จัดการและเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมท้ัง
ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและ
การบริโภคท่ีเก้ือกูลกันในระดับชุมชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการนาวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีผลิต
ได้ในชุมชนและท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนา
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โครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชน
อย่างเป็นระบบ 

๓.๖ การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ 
ความเข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจาก
พืชพลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรท่ีใช้เป็นท้ังอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิ 
ภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพท่ีเก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกกากับดูแล
โครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและ
คุ้มค่า 

๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและ 
พลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทางานของ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทางานอย่างจริงจัง ท้ังในส่วนกลางและ
ระดับพ้ืนท่ี พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานต้ังแต่การผลิต การตลาดไปจนถึง
การบริโภค พัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนท่ีก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหาร
และพลังงาน 

๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  ให้ 
ความสําคัญกับ 

๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาท่ีมีคุณภาพและย่ังยืน โดยสร้างความ 
เข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้
มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้า
และการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศ ปรับโครงสร้างภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซ่ึงครอบคลุมถึงการ
พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาค
เกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและ
กระบวนการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีมุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม
ให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่
อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อน 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการนาความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ท้ังเชิง
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พาณิชย์ สังคม และชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมท่ีส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ท่ัวถึง
และเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็น 
ธรรม  มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมท้ังกาลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
พัฒนาระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้
เชื่อมโยงการขนส่งท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล 
สร้างความม่ันคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อ
การเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความสําคัญกับการ 
บริหารจัดการด้านการเงิน โดยดาเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทัน
ต่อเหตุการณ์ เพ่ิมบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก 
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนา
ระบบเตือนภัยแบบองค์รวม เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการ
บริหารจัดการด้านการคลังท่ีปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการ
จัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปูองกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดาเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
ให้บริการข้ันพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ให้ความสําคัญกับ 

๕.๑ การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความ 
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล 
ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าท่ีเก่ียวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ 
เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพ้ืนท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการ
ผลิตกับพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ 

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่ง 
พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้  ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเท่ียว พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนและเมืองชายแดน รวมท้ังบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุ
ประโยชน์ร่วมกันท้ังด้านความม่ันคงและเสถียรภาพของพ้ืนท่ี 
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๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือ 
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับในระดับ
สากล ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานข้ันพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ท่ีเป็นการปู
องกันสินค้าและบริการนาเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพท้ังในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาท 
ท่ีสร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทย
ในการมีส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือท่ีดาเนินอยู่ รวมท้ังรักษาดุลยภาพของ
ปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากร 
มนุษย์การเคล่ือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดาเนินการด้านความ
ร่วมมือในการกําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานใน
ภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน 
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ป้องกัน 
ภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนา 
ศักยภาพและความพร้อมในการปูองกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการ
หลบหนีเข้าเมืองท้ังระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการปูองกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่
และโรคระบาดซํ้า 

๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม พร้อมท้ังเปิดรับความร่วมมือกับ
องค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหากําไร เป็นการดาเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
ในระดับอนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการท่ีนาสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ส่งเสริมและอานวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหากาไรให้มีบทบาทเพ่ิมข้ึนใน
การให้ไทยเป็นฐานการดาเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีท่ีมีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการ 
สร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบท้ังเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพ
และโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมท่ีได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 
รวมท้ังเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอํานวยความ
สะดวกท่ีจําเป็น เพ่ือให้มีการจัดต้ังสานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่าง 
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ประเทศท่ีไม่แสวงกําไร 
  ๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ 
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถ่ิน มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถ่ินให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการ 
เปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีในการกำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อม 
โยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยท่ี
สร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน ให้ความสําคัญกับ 
๖.๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง  

แวดล้อม  มุ่งรักษาและฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้
ให้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการท่ีดินและการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ํา
เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ํา ต้นทุนส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทาแผนแม่บทโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมท้ังส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่ 
การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของ
ประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือ
รองรับกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดทาแผนท่ีและ 
จัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิ 
ภาพพัฒนาระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้าน
การจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลัก
สากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถ่ินให้มีการเตรียมความพร้อม และจัด
ทาแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤตจากการ 
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อการค้าและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการค้า



๔๖ 
 

                                                                                                       องค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิสัย   

 

และข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบ
และกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมท้ังมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง ส่งเสริมให้ผู้
ส่งออกทาคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบความตก 
ลงและพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจใน
พันธกรณีติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะการเจรจาพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าสําคัญ สนับสนุนการดาเนินงานตาม
พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการ 
จัดการขยะและน้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติด
เชื้อลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุ
ฉุกเฉิน และระบบการจัดการเม่ือเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

๖.๘ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มี 
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้าในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟู ผลักดันให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูล
และระบบติดตามประเ มินผลรวม ท้ังส่ ง เสริมการศึกษาวิ จัย เ พ่ือสร้ างระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 
 วิสัยทัศน์ของจังหวัดร้อยเอ็ด 
 ร้อยเอ็ดเป็นจังหวัดชั้นนําในด้านแหล่งผลิตอาหาร  และผลิตภัณฑ์คุณภาพมาตรฐานสากล               
เป็นศูนย์กลางการศึกษา  การกีฬาและการท่องเท่ียวโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็ง 
คุณภาพชีวิตท่ีดี ยึดการมีส่วนร่วม 
 เป้าประสงค์ของจังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.  เพ่ิมมูลค่าและการส่งออกสินค้าเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมรวมท้ังผลิตภัณฑ์ 
 2.  เพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียวและการจําหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถ่ิน 
 3.  มีการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและบูรณะแม่น้ําท่าจีนให้เอ้ืออํานวยประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 4.  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีและแก้ไขปัญหาความยากจน 
 5.  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษาชาติ 
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 6.  ยกระดับการกีฬาของจังหวัดร้อยเอ็ดเข้าสู่มาตรฐานสากล 
 7.  ยกระดับคุณภาพการบริการและบริหารด้วยความโปร่งใส 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.  การพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรและการแปรรูป  รวมท้ังผลิตภัณฑ์  (เพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศและเพ่ือการส่งออก) 
  1.1  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตวัตถุดิบให้ได้วัตถุดิบให้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพ่ือการ 
แข่งขันทางการค้าและส่งออก 
  1.2  พัฒนาการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
  1.3  สนับสนุนและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร 
  1.4  สนับสนุนฟ้ืนฟู  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  บุคลากรและเทคโนโลยีการผลิต 
 2.  การเสริมสร้างและพัฒนาการท่องเท่ียว  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
  2.1  ส่งเสริมกิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมเพ่ือการท่องเท่ียวและการตลาด 
  2.2  สร้างและพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัด 
  2.3  ส่งเสริมสินค้าท้องถ่ิน  (OTOP) 
  2.4  ฟ้ืนฟูคุณภาพแม่น้ําท่าจีนและคลองสาขาให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

3.  การยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3.1  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมตามเกณฑ์เมืองไทยแข็งแรง  (Healthy  Thailand) 
  3.2  เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3.3  เสริมสร้างหมู่บ้าน / ชุมชนปราศจากยาเสพติด 
  3.4  พัฒนาคนเป็นพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาสังคม  (คนดีศรีสุพรรณ) 
  3.5  ส่งเสริมระบบข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.  การขยายฐานโอกาสและคุณภาพในการศึกษาทุกระดับให้ตรงกับความต้องการ 
 4.1  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
 4.2  ยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 
5.  การส่งเสริมให้กีฬาอยู่ในหัวใจชาวร้อยเอ็ด  และมีความสามารถด้านกีฬาสู่ความเป็น 

เลิศในระดับชาติ 
  5.1  พัฒนากีฬาข้ันพ้ืนฐานและกีฬาเพ่ือมวลชน 
  5.2  พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศ 

6.  การนําการเปล่ียนแปลงด้านการบริหารและบริการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 6.1  บริการประชาชนด้วยความรวดเร็วและโปร่งใส 
 6.2  ส่งเสริมการทํางานร่วมกันระหว่างภาคราชการและเอกชน 
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นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

 1.  นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  จะดําเนินการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  สาธารณูปโภค   สาธารณูปการต่าง ๆ  ให้สามารถ
รองรับการเจริญและการขยายตัวของชุมชน  ดังนี้   
  1.  พัฒนาปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
ถนน กิจการประปา ไฟฟ้าสาธารณะ   
  2.  เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ําท่วม 
  3.  ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์ ปรับปรุงย่านชุมชน และสถานท่ีราชการ ให้สอดคล้องกับ                
ทิศทางการพัฒนาบ้านเมืองท่ีน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่   
  2.  นโยบายการพัฒนาด้านสังคมสงเคราะห์   
  1.  มอบเบ้ียยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
  2. ส่งเสริมและพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 3.  นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ  
  1.  สนับสนุนการจัดงานรัฐพิธี โครงการกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถ่ินท่ีสําคัญ 
  2.  พัฒนาการดําเนินงานศูนย์เด็กเล็กประจําตําบล 
  3.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ตลอดจนการจัดกิจกรรมบูรณาการร่วมกันระหว่าง
บ้าน วัด โรงเรียน “บวร”  
  4.  สนับสนุนการแข่งขันกีฬาและการออกกําลังกาย 
 4.  นโยบายการพัฒนาด้านสาธารณะสุขและส่ิงแวดล้อม   
  1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานของสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  
  2. รณรงค์ป้องกันโรคติดต่อ ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3. สนับสนุนและส่งเสริมอนามัยแม่และเด็ก 
  4. ประชาสัมพันธ์และให้การสนับสนุน นโยบาย ป้องกันมลพิษและพัฒนาสิ่งแวดล้อม  
 5.  นโยบายการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  1. ส่งเสริมประกอบอาชีพ การแก้ไขปัญหาความยากจน และมีงานทํา 
  2. สนับสนุนให้ประชาชน มีคุณธรรมจริยธรรม ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง และคนดีศรี
สุพรรณ 
  3. ส่งเสริมการปฏิบัติงานของสมาชิกอาสาสมัคร อปพร. 

6.  นโยบายการพัฒนาด้านการเมือง การปกครอง 
  1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในระบอบประชาธิปไตย 
  2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตําบล 
  3. ส่งเสริมการทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างผู้นําชุมชน 



3.2   ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
 
 

ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย,  พื้นที่ 

เป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
1.1  การคมนาคมไม่สะดวก 
 
 
 
 
 
1.2  คุณภาพน้ํา ประปาที่ใช้
ยังไม่เพียงพอ  ราษฎรบาง
หมู่บ้านยังไม่มีน้ําประปาใช้ 
 
 
 

 
1.1  ถนนในหมู่บ้านบางสายจะเป็นถนนดินลง
ลูกรัง  หินคลุก  เมื่อฝนตกทําให้ถนนเป็นหลุม
เป็นบ่อทําให้การสัญจรไปมาไม่สะดวกอีกทั้ง
สภาพผิวจราจรค่อนข้างแคบ  โดยประมาณ 3-
4 เมตร  ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการสัญจร 
  
1.2  น้ําประปาที่ราษฎรในแต่ละหมู่ใช้ยังมี
ความสะอาดไม่เพียงพอสําหรับผู้บริโภค  บาง
หมู่บ้านยังไม่มีน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค   

 
1.1  ทุกหมู่บ้าน  
 
 
 
 
 
1.2  จํานวน  27    บ่อ 
- บ่อบาดาล  27 บ่อ  
- ผิวดิน 1 บ่อ  
 
 
 

 
1.1  หากเมื่อเราสามารถดําเนินการก่อสร้างยกระดับถนนขยายผิว
จราจรให้สูงพ้นจากการน้ําท่วมถึงเราสามารถดําเนินการก่อสร้างถนน  
คสล.  หรือลาดยางได้ทุกสาย  ซึ่งจะทําให้เราไม่ต้องทําโครงการ
ซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุก  ให้สิ้นเปลืองงบประมาณหรือซ้ําซ้อนกับ
หน่วยงานอื่นอีก  
 
1.2  จะขอให้หน่วยงานในสังกัดกรมทรัพยากรน้ําและสํานักงาน
ทรัพยากรน้ําบาดาลช่วยเหลือในการตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาทุก
แห่งในเขตพื้นที่  อบต. และจะดําเนินการติดตั้งถังกรองน้ําสําหรับจุด
ที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข และดําเนินการก่อสร้างระบบประปาให้
ราษฎรมีน้ําประปาใช้ทุกหมู่บ้าน 
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ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย,  พื้นที่ 

เป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
1.3 ไม่มีไฟทางสาธารณะ 
 
 
 
 
 
2.  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ  
2.1  ภาวะน้ําแล้งทําให้
ผลผลิตทางการเกษตร
เสียหายหรือไม่สามารถทํา
การเกษตรได้   
 
 
2.2  ราษฎรว่างงาน  ไม่มี
งานทํา 
 

1.3 บริเวณทางสัญจรหลายแห่งในหมู่บ้าน ไม่มี
ไฟทางสาธารณะทําให้อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต
และทรัพย์สินของราษฎรผู้ใช้เส้นทาง  ไม่ว่าจะ
เป็นการเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน
หรือการโจรกรรมอาชญากรรมต่าง ๆ   
 
 
2.1  ในช่วงฤดูร้อน น้ําแล้ง  ในช่วงเดือน
มีนาคม  ถึง  เดือนพฤษภาคม  ราษฎรในพื้นที่
ตําบลโพธิ์สัย  ได้รับผลกระทบเนื่องจากน้ําแล้ง
ที่ทําการเกษตรและราษฎรจะว่างงานในช่วงที่
ไม่สามารถทําการเกษตรได้    
 
2.2  เนื่องจากในช่วงฤดูทํานาปีราษฎรไม่
สามารถทํานาได้  เนื่องจากภาวะน้ําท่วม ทําให้
ราษฎรขาดรายได้ 

1.3  บริเวณชุมชนทาง
สัญจรภายในหมู่บ้าน  
จุดสําคัญ ๆ  ทุกหมู่บ้าน  
 
 
 
 
2.1  ทุกหมู่บ้าน/ราษฎรที่
เป็นเกษตรกรในทุกพื้นที่ใน
เขต  อบต.   
 
 
 
2.2  ทุกหมู่บ้านในกลุ่ม 
ชาวนาและเกษตรกร 

1.3 ต้องประสานหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ในการดูแลให้ความช่วยเหลือ โดยอาจจะของบประมาณจากไฟฟ้า  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนเพื่อความรวดเร็ว
ในการแก้ไขปัญหา 
 
 
 
2.1  จะดําเนินการก่อสร้างคันกั้นน้ําให้คลอบคลุมทุกพื้นที่  เพื่อกั้น
น้ําไม่ให้เข้าท่วมผลผลิตทางการเกษตรให้ราษฎรสามารถพัฒนาได้
เพิ่มผลผลิตและรายได้  
 
 
 
2.2  นอกเหนือจากความพยายามในการก่อสร้างหรือเสริมขยาย
คันกั้นน้ําให้ครอบคลุมทุกพื้นที่แล้ว  แนวทางการช่วยเหลือตาม
สภาพปัญหาดังกล่าว  คือ  การจัดให้มีการฝึกอาชีพ  ส่งเสริม
สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อเสริมรายได้ให้กับราษฎรในฤดู
ว่างงานทั้งชาวนา  เกษตรกรและราษฎรที่มิใช่เกษตรกรด้วย   
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ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย,  พื้นที่ 

เป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
3.  ปัญหาด้านสังคม  
3.1  ปัญหาสวัสดิการแก่
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมไม่
เพียงพอ  
 
3.2  ราษฎรมีคุณภาพชีวิตไม่
เพียงพอ  ขาดความรู้  
 
 
 
 
3.3  ขาดความสามัคคี  ขาด
ความร่วมมือในหมู่คณะใน
ชุมชนทําให้เกิดเป็นปัญหาต่อ
การปฏิบัติงานร่วมกัน  ฯลฯ 

3.1  ผู้สูงอายุที่ไม่มีผู้อุปการะมีมากในชุมชน  
รวมถึงผู้พิการ  ผู้ติดเชื้อเอดส์ฯลฯยังไม่ได้รับ
ความช่วยเหลือ 
 
 
3.2  ราษฎรส่วนใหญ่  มีชีวิตความเป็นอยู่ใน
ระดับกลาง ๆ  ซึ่งยังมีคุณภาพชีวิต  การอยู่
อาศัยยังไม่ดีพอ ขาดความรู้ที่จะมาพัฒนาบ้าน  
พัฒนาครอบครัวและพัฒนาสังคม  
 
 
3.3  การแข่งขัน  การขัดแย้งกันในชุมชน
รวมถึงการเลือกตั้งทําให้คนกลุ่มใหญ่ในชุมชน
แบ่งพรรคแบ่งพวก  ขาดความสามัคคี  เมื่อ
ประกอบกิจการหรือการดําเนินงานของรัฐทําให้
ขาดความร่วมมือเป็นปัญหาต่อการปฏิบัติ
ราชการเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา   

3.1  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้
ติดเชื้อเอดส์  และด้อย
โอกาสทางสังคมอื่น ๆ  ทุก
หมู่บ้าน  
 
3.2 ราษฎรทุกหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
3.3   ผู้นําชุมชน  ราษฎร
ในหมู่บ้าน   
 
 
 
 

3.1  หากเราได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นประชาชนใน
ตําบลได้รับการช่วยเหลือด้านสวัสดิการเพิ่มขึ้น 
 
 
 
3.2  สร้างเสริมให้ราษฎรทุกคนทุกครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
-  การฝึกอบรม  
- การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์ 
-  การให้ความรู้  ข้อมูลข่าวสาร   
- การสร้างจิตสํานึกในการพัฒนา   
 
3.3  จัดกิจกรรม/โครงการ  เพื่อสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ  
เพื่อขจัดความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคมากมายในการ
ปฏิบัติงานภายในชุมชน   
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ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย,  พื้นที่ 

เป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้ม 
ในอนาคต 

 
4.  ด้านการเมือง  การบริหาร  
4.1  เจ้าหน้าที่,  สมาชิก 
อบต.  ผู้บริหาร   อบต.  ฯลฯ  
ขาดทักษะมุมมองในการเพิ่ม
ศักยภาพให้กับหน่วยงาน    
 
 
 
4.2  ไม่มีอุปกรณ์  เครื่องมือ
เครื่องใช้รวมถึงงบประมาณที่
มีอยู่อย่างจํากัด รวมถึง
บุคลากรในสํานักงานที่จะช่วย
ปฏิบัติราชการไม่เพียงพอ 

 
4.1  เจ้าหน้าที่  ผู้บริหาร  สมาชิก  อบต.  มี
ความรู้และประสบการณ์น้อย  ทําให้เป็น
อุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือการ
วางแผน  นโยบายต่าง  ๆ  ในการบริหารงาน
เพื่อการบริการสาธารณะให้แก่ราษฎรในพื้นที่     
 
 
4.2  เนื่องจากองค์กาบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย
เป็นท้องถิ่นขนาดกลาง รายได้และเงินอุดหนุน
ทั้งที่จัดเก็บเองและได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชน 
 
 
 
 
 
 

 
4.1  พนักงานส่วนตําบล
และเจ้าหน้าที่  ผู้บริหาร 
อบต.  สมาชิก  อบต.  และ
คณะกรรมการชุมชนต่าง ๆ 
 
 
 
 4.2 สํานักงาน  อบต.   
-  บุคลากร  
- เครื่องมือเครื่องใช้   
- ครุภัณฑ์ต่าง  ๆ 
 
 

 
4.1  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพในการปฏิบัติงานการ
ให้บริการที่เป็นสาธารณะแก่ประชาชน  จึงเร่ง สนับสนุนจดัให้มี
หรือส่งบุคลากรฝ่ายต่างๆ  เข้าร่วมการฝึกอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อนํามาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่งานราชการ  รวมถึงการจัดให้มี
หรือส่งเสริมให้เข้าร่วมศึกษาดูงาน  ส่วนราชการ ฯลฯ  ที่เป็นต้น 
แบบให้นํามาประยุกต์ใช้กับองค์กร 
 
4.2  การจัดซื้ออุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  การบรรจุเจ้าหน้าที่
เพิ่มเติม รวมถึงการพัฒนาทุกด้าน  ให้เหมาะสมสมดุลกับ       
งบประมาณที่ได้รับและงานที่มีอยู่   
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ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย,  พื้นที่ 

เป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 

5.  ด้านการอนุรักษ์แหล่งน้ํา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม   
5.1  คูคลองตื้นเขิน 
 
 
 
 
5.3  ไม่มีสถานที่กําจัดขยะ 

 
 
 
5.1  คูคลอง  ลํารางบางแห่งในหมู่บ้านตื้นเขิน  
ทําให้ปริมาณน้ําที่จะใช้เพื่อการอุปโภคหรือเพื่อ
การเกษตรไม่เพียงพอ 
 
 
5.3  หลายหมู่บ้านไม่มีเตาเผาขยะ  บางแห่ง
ชํารุด  ไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 
 
 
 
 

  
 
 
5.1  ทุกหมู่บ้าน  
 
 
 
 
5.3  ทุกหมู่บ้าน  
 
 

  
 
 
5.1  ดําเนินการขุดลอกให้ปริมาณน้ําเพียงพอกับความต้องการ  
 
 
 
 
5.3  จะดําเนินการหาสถานที่ที่เหมาะสมก่อสร้างเตาเผาขยะให้
เพียงพอทุกหมู่บ้านรวมถึงการรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  สร้าง
จิตสํานึกให้แก่ราษฎรในการช่วยกันรักษาสมบัติสาธารณะและ
สิ่งแวดล้อม 
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ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย,  พื้นที่ 

เป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
6.  ปัญหาด้านการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม  
ท่องเที่ยว  และกีฬา  
6.1  หน่วยงานการศึกษาใน 
พื้นที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของท้องถิ่นทําให้ช่วยเหลือไม่
เต็มที่ 
 
 
6.2  พัฒนาการของเด็ก  การ
สร้างเสริมจินตนาการ  ความ
เป็นอัจฉริยะในตัวเด็ก  ไม่มีผู้
ส่งเสริม  
 
 
 

 
 
 
6.1  โรงเรียนในเขตพื้นที่  อบต.  ไม่ได้อยู่ใน
สังกัดของท้องถิ่นทําให้การสนับสนุนช่วยเหลือมี
อยู่อย่างจํากัด  เนื่องจากโรงเรียนเป็นส่วน
ราชการที่มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
 
 
6.2  เด็กในท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นคนยากจน  
โรงเรียนในพื้นที่มีงบประมาณจํากัด  ไม่มี
โอกาสที่จะได้รับสื่อเพื่อเสริมทักษะให้เป็นผู้ใหญ่
ที่มีความรู้ความสามารถกลับมาพัฒนาท้องถิ่ 
 
 
 
 

 
 
 
6.1  โรงเรียนในเขตพื้นที่
จํานวน  4  แห่ง  
 
 
 
 
6.2  เด็กในชุมชนทุก
หมู่บ้าน 
 
 
 
 

 
 
 
6.1  หากมีการถ่ายโอนโรงเรียนในเขตรับผิดชอบซึ่งเดิมสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  มาสังกัดกระทรวงมหาดไทย  ขึ้นตรง
กับ  อบต.  อบต.จะดําเนินการตั้งส่วนการศึกษาเพื่อพัฒนา
การศึกษาให้กับเด็กในชุมชนต่อไป 
 
 
6.2  นโยบายหลักจะเน้นที่จุดเริ่มต้นของการพัฒนาคน  คือ  เริ่ม
จากการพัฒนาที่ตัวเด็กในหมู่บ้าน  อบต.จะพยายามหาสื่อการเรียน
การสอนหรือการฝึกอบรมเข้าค่ายให้เด็กมีทักษะ  มีจินตนาการ  มี
การพัฒนาสมอง เพื่อให้เป็นผู้ใหญ่ที่มีความรู้ความสามารถกลับมา
พัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
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ชื่อปัญหา 
ขอบข่ายและปริมาณ 

ของปัญหา 
กลุ่มเป้าหมาย,  พื้นที่ 

เป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
6.3  ขาดงบประมาณ  และ
ผู้ให้การสนับสนุน  ประเพณี 
วัฒนธรรมและแหล่งท่องเที่ยว  
 
 
 
 
 
7. ปัญหาด้านการสาธารณสุข 
7.1  ราษฎรขาดความรู้ความ
เข้าใจ 

6.3  เนื่องจากท้องถิ่นมีงบประมาณค่อนข้าง
จํากัดในการพัฒนาทําให้การพัฒนาในด้านการ
สนับสนุนส่งเสริม  ประเพณี  วัฒนธรรมแหล่ง
ท่องเที่ยวไม่ดีพอ 
 
 
 
 
7.1  ราษฎรในหมู่บ้านส่วนใหญ่ไม่ให้
ความสําคัญกับตนเองในเรื่องของสุขภาพ
อนามัย 
 
 
 
 
 

6.3  ประเพณี  วัฒนธรรม
ที่สําคัญ  เช่น  การแข่งเรือ  
ในท้องถิ่น  แหล่งท่องเที่ยว
ในวัดสองอพี่น้อง  อุทยาน
มัจฉา  เรือนไทยหมู่
บูรพาจารย์ 
 
 
7.1  ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

6.3  ท้องถิ่นจะประสานหน่วยงานที่มีงบประมาณที่จะให้ความ
ช่วยเหลือ  สนับสนุน  รณณรงค์ให้ประเพณี  วัฒนธรรมและแหล่ง
ท่องเที่ยวในตําบลให้เป็นที่รู้จัก 
 
 
 
 
 
7.1 ราษฎรทุกหมู่บ้านมีสุขภาพอนามัยที่ดี  ปราศจากโรคภัยที่ 
สามารถป้องกันได้โดยการให้ความรู้  ฝึกอบรม  จัดให้มีการ
สาธารณสุขมูลฐานประจําหมู่บ้าน เพื่อแนะนําการดูแลสุขภาพพื้น
ขั้นพื้นฐาน  การป้องกันโรคติดต่อ ส่งเสริมการออกกําลังกายเพื่อ
สุขภาพ  ฯลฯ 
 



ผลการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 

 จากการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัยโดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis  ในการ
พิจารณาสภาพปัจจัยภายนอกและภายในท่ีมีผลต่อการปฏิบัติแล้ว  พบว่า  ปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วน
ตําบลโพธิ์สัยมีจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อนในแทบทุกด้าน  โดยเฉพาะความเข็มแข็งด้านการบริหารซ่ึงช่วยสนับสนุน
ปัจจัยภายในด้านอ่ืนๆ  ให้มีความเข้มแข็งตามไปด้วย  ส่งผลให้สภาพปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนตําบล
โพธิ์สัย  อยู่ในสถานภาพ “ เอ้ือ ” และในด้านสภาพปัจจัยภายนอกขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  พบว่า  
องค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัยมีโอกาสมากกว่าอุปสรรค  ซ่ึงอุปสรรคท่ีสําคัญนั้น  คือ  อุปสรรคด้านสังคมและ
ด้านเศรษฐกิจ  อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์และข้อมูลข่าวสารท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนใน
ชุมชน  ส่งผลให้สภาพปัจจัยภายนอกขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  อยู่ในสภาพ  “ ต้องพัฒนา ”  ดังนั้น  
องค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  จึงต้องเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงการพัฒนาให้ทุกด้านเป็นไปโดยสมดุลและ
เชื่อมโยงให้ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในเอ้ืออํานวยซ่ึงกันและกันให้มากท่ีสุด  การ
พัฒนาต่าง ๆ จึงจะประสบความสําเร็จ 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  จึงสรุปได้ว่า  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลโพธิ์สัยมีศักยภาพการพัฒนาท่ี  ปัจจัยภายนอกมีโอกาสมากกว่าอุปสรรค  และปัจจัยภายใน 
มีจุดแข็งมากกว่าจุดอ่อน  ดังนั้น  จึงมีสภาพความโน้มเอียงไปในตําแหน่ง  “ เอ้ือแต่ต้องพัฒนา ” 
 

ปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา 
( S  =  STRENGHT ) 

ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
( W = WEAKNESS ) 

1.  มีศักยภาพการผลิตด้านการเกษตร 
2.  มีเส้นทางคมนาคมสะดวกในการขนส่ง 
3.  ผลิตภัณฑ์ในตําบลมีชื่อเสียงและได้รับการยอมรับ  
4.  จัดเก็บรายได้  ได้ตามเป้าหมาย 
 
 
 
 
 

1.  ระบบชลประทานกระจายไม่ท่ัวถึง 
2.  ขาดแคลนน้ําเพ่ืออุปโภค  บริโภค  ชว่งหน้าแล้ง 
3.  ราคาผลผลิตตกตํ่าในช่วงฤดูกาล 
4.  เกษตรกรขาดความรู้และเทคนิคในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมผลผลิตเกษตร 
5.  เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจทําการเกษตร 
6.  ประชาชนขาดความร่วมมืออย่างจริงจังในการ
ร่วมกันพัฒนาท้องถ่ิน 

 



- 57 - 
 

                                                                                                       องค์การบริหารส่วนตําบลโพธ์ิสัย   

 

 
 

ปัจจัยภายนอกท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา 
( O = OPPORTUNITY ) 

ปัจจัยภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
( T = THREAT ) 

1.  นโยบายของรัฐให้การสนับสนุน  SMEs 
2.  นโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาล 
3.  นโยบายรวมพลังแผ่นดินขจัดสิ้นยาเสพติด 
4.  เทคโนโลยีใหม่ ๆ ช่วยแปรรูปสินค้าและเพ่ิม
มูลค่าสินค้าเกษตร 
5.  นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
6.  องค์กรเอกชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา 
7.  นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
8.  นโยบายคุณธรรมนําไทย   
 
 

1.  การบังคับใช้และปฏิบัติตามระเบียบ  ข้อบังคับ 
ของกฎหมายไม่เข้มงวด 
2.  สภาพดินฟ้าอากาศไม่เอ้ืออํานวยส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิตทางการเกษตร 
3.  ขาดการลงทุนภาคเกษตรอย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง 
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บทท่ี  4 

วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
 

1.  วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 
“องค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย จะเป็นตําบลท่ีพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  
เป็นแหล่งท่องเท่ียวและสิ่งแวดล้อมท่ีดี มีการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล 

เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต และเป็นตําบลท่ีน่าอยู่ในอําเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด” 
2.  พันธกิจ 

2.1.  จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ํา  ทางบก  ทางระบายน้ํา   และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้กับประชาชน 
2.2.  จัดให้มีแหล่งน้ําทางการเกษตร 
2.3.  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาเข้าสู่การเรียนรู้ระบบสารสนเทศ 
2.4.  จัดให้มีและบํารุงรักษาสถานท่ีประชุม การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ  สวนสาธารณะ แหล่งท่องเท่ียว 
2.5.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ  พลานามัยท่ีแข็งแรง 
2.6.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2.7.  ส่งเสริมการอาชีพของประชาชน 
2.8.  ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาของท้องถ่ิน และพัฒนาฝีมือแรงงาน 
2.9.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
2.10. ส่งเสริมการอนุรักษ์  รักษาธรรมชาติและธรรมชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
2.11. ส่งเสริมให้มีการบริหารงานและบริการเข้าสู่หลักธรรมาภิบาล 
2.12. ส่งเสริมให้เป็นบ้านเมืองน่าอยู่ 

 
3.  จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 

1. การคมนาคมมีความสะดวก 

2. ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ เพียงพอและท่ัวถึง 

3. เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งยั่งยืน ประชาชนพ่ึงพาตนเองได้ และปัญหาความยากจนลดลง 

4. ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน คุณภาพชีวิตดีข้ึน 

5. เพ่ิมพูนการเรียนรู้ของชุมชน ธํารงไว้ซ่ึงศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

6. ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน 

7. ประชาชนได้รับการศึกษาตามมาตรฐานและอ่านออกเขียนได้ 

8. การท่องเท่ียวสามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนในท้องถ่ิน 

9. ปัญหาสิ่งแวดล้อมลดลง 

 
------------------------------------------- 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  
 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) 

เป้าหมาย  (Targets) 
ปี  

58-
62 

ปี  58 ปี  59 ปี  60 ปี  61 
ปี 

62 

1.  การคมนาคมทางบกและทางน้ํามีความ
สะดวกรวดเร็ว บ้านเมืองน่าอยู่พร้อม
สาธารณูปโภคครบครัน 
 
 
2.  ช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่
ทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น  พัฒนาและ
เสริมทักษะให้แก่เด็กในชุมชน 
 
3. เพื่อให้ศาสนาและประเพณีวัฒนธรรมอันดี
งามอยู่คู่กับประชาชนในพื้นที่ และเพื่อเป็นที่
ยึดเหนี่ยวจิตใจพร้อมทั้งเสริมสร้างความเข็ม
แข็งให้กับชุมชนและความสามัคคีที่ดี   
 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง   

1. ร้อยละของครัวเรือนที่มีการ
คมนาคมสะดวกรวดเร็ว  ได้รับการ
อํานวยความสะดวกจากสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ  บ้านเมืองน่าอยู่อาศัย  
 
2.  ร้อยละของงบประมาณและเด็ก
ในชุมชน  ที่ต้องการรับทราบข้อมูล
ข่าวสารและพัฒนาการที่ดี  
 
3. ร้อยละของประชากรในพื้นที่
รวมถึงผู้นําและเยาวชนในพื้นที่ 
 
 
 
4.  ร้อยละของราษฎรในพื้นที่
ทั้งหมด   

1.  ครัวเรือนมีความเป็นอยู่ที่ดีมีอยู่ร้อย
ละ  50  ของครัวเรือนทั้งหมด  
 
 
 
2. ประชาชนและเด็กในชุมชนมีโอกาส
ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารและพัฒนาการที่ดีมี
อยู่  40 %  
 
3.  ประชาชนอยู่ใกล้ชิดศาสนา  ทั้ง
ศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์  มีอยู่  
40% 
 
 
4.  ราษฎรที่มีคุณภาพชีวิตและมีสุขภาพ
ดี  มีอยู่ร้อยละ  40 %   
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น  
(Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline  Data) 

เป้าหมาย  (Targets) 
ปี  

58-
62 

ปี  
58 

ปี  
59 

ปี  
60 

ปี  
61 

ปี   
62 

5. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียง 
 
 
6.  ประชาชนสามารถนําเอาความรู้และ
เทคโนโลยีการเกษตร  มาใช้ในการเพิ่ม
ผลผลิต  และรักษาสิ่งแวดล้อม   
 

5. ร้อยละของครัวเรือนในพื้นที่
ดังกล่าว  
 
6. ร้อยละของครัวเรือนในพื้นที่ที่
ประกอบอาชีพทางการเกษตร   

5.  ครัวเรือนในพื้นที่ที่มีอาชีพมั่นคงมี
รายได้พอเพียงในพื้นที่  50 %      
 
6. ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพการเกษตร
และใช้เทคโนโลยีการเกษตรมีอยู่  30 %  
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บทที่  5 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 
 
 
 
 
 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 

1.1  งานด้านการคมนาคมและขนส่งทั้งทางบกและทางน้ํา 
1.2  งานด้านสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ  การบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการเพื่อป้องกันน้ําท่วมในฤดูน้ําหลาก และการ
ขาดน้ําสําหรับอุปโภค-บริโภคในฤดูแห้ง 
1.3 งานด้านผังเมือง  การควบคุมอาคาร  นําผังเมือง/ผังชุมชนมา
เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน 
 
2.1  งานด้านสวัสดิการสังคม  การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
สุขอนามัยและสภาพแวดล้อม ผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส  
2.2  งานด้านสาธารณสุข  สง่เสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน  
การป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ  และการเข้าถึงการ
รักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและประชาชนทั่วไป 
2.3  การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด  และป้องกันกลุ่มเสี่ยง  
และประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  ด้วยการ
รวมพลังทุกภาคส่วน 
 
 

 
 
 
 
 
สํานักงานปลัด   
กองคลัง 
ส่วนโยธา 
ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม 
(ร่วมกัน) 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

3.การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน/ สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 
 
 

3.1  งานด้านส่งเสริมประชาธิปไตย  สนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง  การพัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชน  
สนับสนุนการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ  ข่าวสารเพื่อการพัฒนา
ชุมชน  การสื่อสารในชุมชนตลอดตนการสร้างเครือข่ายเพื่อการ
พัฒนาชุมชน  ความเสมอภาค เสรีภาพ 
3.2  งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  หามาตรการเชิง
ป้องกันและกําหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี  การส่งเสริม
ความรู้  ความเข้าใจในการจัดการสาธารณภัยของผู้บริหารและ
ข้าราชการท้องถิ่น  และประชาชนการซักซ้อมการป้องกันและ
บรรเทาสาธาณภัย  การจัดหาสถานที่และอุปกรณ์การช่วยเหลือ  
เพื่อบูรณาการร่วมกันเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ 
3.3  งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ให้สํารวจจุดที่มักเกิด
เหตุร้าย  ภัยอันตรายจากกลุ่มมิจฉาชีพสร้างเครือข่ายสื่อสารการ
แจ้งเหตุ  และหามาตรการป้องกันเพื่อลดจํานวนการเกิดเหตุร้ายขึ้น 
3.4  งานสร้างการสร้างเข้มแข็งชุมชน  การจัดระเบียบชุมชน  การ
จัดตั้งกลุ่มพลังประชาชนใช้รูปแบบชุมชนเข้มแข็ง  สร้างจิตสํานึก
ของชุมชนปลูกฝังอุดมการณ์  คุณธรรมพลเรือนทุกระดับ  ทั้งภาค
ประชาชนเยาวชน  และหน่วยงานของรัฐขยายผลการดําเนินงาน
กิจกรรมให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานปลัด   
กองคลัง 
ส่วนโยธา 
ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม 
(ร่วมกัน) 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 

4.1 งานด้านการส่งเสริมการลงทุน  ส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน  เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์
ชุมชน  และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
4.2  งานด้านการพาณิชยกรรม  กรณีเทศบาลให้สํารวจจุดหาบเร่
แผงลอย  สํารวจหาสถานที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่และ
เหมาะกับการค้าขาย  และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปี  
เพื่อสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 
4.3  งานด้านการท่องเที่ยว  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ในท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ สถานที่พัฒนาอาหารและเส้นทางคมนาคม
4.4  งานด้านการส่งเสริมอาชีพ  การพัฒนาผีมือแรงงาน  วิสาหกิจ
ชุมชนให้ความสําคัญกับแรงงานทั้งในระบบ นอกระบบ และส่งเสริม
การมีงานทํา 
5.1  งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และบํารุงรักษาป่า
และน้ําอย่างยั่งยืน  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อมโดยมีการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
5.2  การขุด  ขุดลอกพัฒนาแหล่งน้ําสาธารณะ  การทําฝายชะลอน้ํา
ในแหล่งน้ําสําคัญ ๆ ของชุมชน 
5.3  การปลูกป่าเพื่อเก็บรักษาน้ําใต้ดิน 
5.4  การบูรณาการในการจัดหาเครื่องจักรเพื่อการขุดเจาระบาดาล
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
สํานักงานปลัด   
กองคลัง 
ส่วนโยธา 
ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม 
(ร่วมกัน) 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6.1  งานด้านการศึกษา  ให้ความสําคัญกับการศึกษาในระบบ  
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
6.2 งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยการสํารวจ
ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งหมด  สร้างเป็นองค์ความรู้เผยแพร่ให้แก่
คนในท้องถิ่น  โดยสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิด  แปลง
เป็นจุดเด่นให้แก่ ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 
6.3  ส่งเสริมสืบทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ศูนย์กลาง
การศึกษาวัฒนธรรมในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 

 
 
สํานักงานปลัด   
กองคลัง 
ส่วนโยธา 
ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนาธรรม 
(ร่วมกัน) 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
บทท่ี  6 

การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2548    องค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย  ประกอบด้วย 

1.  นายคงฤทธิ์  สุริหาร    ประธานกรรมการ 
2.  นางไพรวัลย์ ชนศาลาสินธ์  เป็น  กรรมการ 
3.  นางสุพันธ์  อินอุ่นโชติ    เป็น  กรรมการ 
4.  นายนวน   จันทะโสก   เป็น  กรรมการ 
5.  นางเอมอร  สังเว   เป็น  กรรมการ 
6.  นางประกายวัลย์  มณีกัญญ์  เป็น  กรรมการ 
7.  นางกฤติยา  พละสุ   เป็น  กรรมการ 
8.  นายปรมินทร์  จันทะวงษ์  เป็น  กรรมการ 
9.  นายนําภพ  ภักดีสุวรรณ   เป็น  กรรมการ 
10. นายณรงค์  ทันเขิม   เป็น  กรรมการ 
11. นางลัดดา  รัตนลัย   กรรมการ/เลขานุการ 

ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
 1.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกําหนดแนวทาง  วิธีการติดตามและประเมินผล รวมท้ัง
กําหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประชุมกําหนดการวางแผนในการติดตามและประเมินผล   
 3.  กําหนดแผนการติดตามและประเมินผลให้เป็นระบบและเป็นข้ันตอน  เพ่ือความสะดวกในการ
ติดตามและการรายงาน 
 4.  เจ้าหน้าท่ีผู้ประเมินต้องมีความเข้าใจในรูปแบบและวิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 
 5.  ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูล  พร้อมท้ังบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 
 6.  สรุปผลการติดตามและประเมินและจัดทํารายงานนําเสนอผู้บริหารและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลได้กําหนดแบบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ตามคู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ไว้เพ่ือเป็นแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ว่ามีการดําเนินการไปตามข้ันตอน
ในการจัดทํารวมถึงกระบวนการในการนําไปปฏิบัติ  เป็นไปตามยุทธศาสตร์หรือแนวทางท่ีกําหนด  ตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หรือไม่  รวมท้ังยังเป็นการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานในภาพรวมของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์สัย 


